CEIG/SE/M37/2015

Santiago de Querétaro, Qro., 23 de octubre de 2015

Colegio Electoral del Sistema Nacional de Transparencia e

Integrantes de la Comisién de Asuntos de Entidades Federativas y Municipios

Presentes

El suscrito Javier Rascado Pérez, Comisionado Presidente de la Comision Estatal de
Informacién Gubernamental del estado de Querétaro en atencion y cumplimiento a lo
dispuesto por las bases quinta y sexta de la Convocatoria para integrar y coordinar las
Comisiones Ordinarias del Sistema Nacional de Transparencia, pongo a su
consideracion el presente Plan de Trabajo a efecto de que en caso de asi considerarlo
conveniente, ser electo como Coordinador de la Comision de Asuntos de Entidades

Federativas y Municipios del Sistema Nacional de Transparencia.
Antecedentes

La Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica (COMAIP), éurgié en
su momento para agrupar a los 6rganos garantes del pais, promoviendo la defensa del
derecho fundamental y de las instituciones responsables de vigilar su cumplimiento.

Posemos considerarla como un gran pilar para conformar el actual SNT.

Con la entrada en vigor de la Ley General en materia de transparencias, el SNT tiene
ante si nuevos retos por atender, asi como oportunidades para consolidar la

transparencia y la rendicion de cuentas en el pais.



Durante mi gestién como integrante del Organo Garante del estado de Querétaro, he
tenido la oportunidad de compartir experiencias y aportar al desarrollo del derecho
elemental del acceso a la informacion. Durante la existencia de la Conferencia
Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica, tuve la oportunidad de participar
activamente como miembro de la misma y la responsabilidad de coordinar diversos
trabajos. Tuve la oportunidad de coordinar los trabajos de la Region Centro Occidente
que incluye los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas consolidandose, durante dicha
gestion, a dicha Region como una de las mas participativas dentro de la COMAIP.
Posteriormete tuve la oportunidad de coordinar los trabajos de la Comision Juridica de
la COMAIP en un momento clave para el desarrollo y consolidacion del DAIP como un
derecho elemental reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Durante esa gestion se presentd y aprobo la reforma constitucional en
materia de transparencia, por lo que se integraron diversos trabajos de analisis para
abonar y enriquecer el contenido de la Ley General en la materia. Se llevaron a cabo
diversos foros de analisis a la reforma Constitucional, incluso se tuvieron reuniones en
con integrantes del Senado y de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién; se
integré una propuesta de Ley General atendiendo a las visiones y propuestas de los
organos farantes de las entidades federativas y se entrego la misma al Senado para su

analisis como camara de origen.

Finalmente tuve el altisimo honor y gran responsabilidad de presidir los trabajos de la
COMAIP en el periodo 2014-2015 a fin de dar paso al Sistema Nacional de
Transparencia, consolidandose asi una necesidad de contar con un marco normativo

comun a los sujetos obligados sin importar la entidad federativa o el ambito de

gobierno.

Con lo anterior, pongo a su consideracion la probada experiencia del suscrito en los
organos integradores y de trabajo de los 6rganos garantes. En el impulso de nuevas
plataformas de cohesion y trabajo, considero indispensable contar con cuadros

experimentados. La innovacién sin experiencia estaria trunca, maxime cuando nos



enfrentamos a retos muy complicados como lo son la ampliacidon de los sujetos
obligados, el incremento y especificidad de la informacion publica de oficio y la

complejidad en la verificacion de su cumplimiento.

Resulta ademas trascendente el contar con una cohesion fuerte en las entidades
federativas, de lo contrario, se puede correr el riesgo de que las decisiones y directices

puedan ser centralizadas.

La propuesta de trabajo que se propone para coordinar la Comision de Asuntos de

Entidades Federativas y Municipios, esta basada en tres lineas rectoras, a saber:

A. Elrespeto y fortalecimiento del federalismo.

La conformacion del SNT abre un espacio idoneo para el fortalecimiento de los vinculos

institucionales entre las entidades federativas y las nacionales.

Se buscaran mecanismos de colaboracion tales como la realizacion conjunta de
propuestas, el desarrollo de foros académicos para compartir conocimiento,
experiencias y difusion del DAIP, asi como la organizacién de eventos estableciendo

una vinculacioén efectiva.

B. La vigilancia y coadyuvancia del Sistema Nacional de Transparencia en

cuanto a acciones locales.

Una uniformidad de criterios bajo el régimen de un Sistema Nacional de Trasparencia,
permite fortalecer a la propia institucion y garantizar el principio de certeza juridica para

el gobernado. Pero se debe de cuidar que la experiencia y propuestas de las entidades



federativas sean tomadas en cuenta a fin de que efectivamente funcione el Sistema y

evitar cualquier tipo de directriz o intencion centralista.

Al contar con criterios no solo nacionales sino tomando en cuenta a las entidades
federativas, la legitimidad de las resoluciones de los drganos garantes puede verse

favorecida.

Es necesario publicar las acciones que se realizan a favor de la transparencia, lo que
nos permite conocer planes y proyectos exitosos en las diversas regiones, entidades
federativas y municipios, para lo cual se articulara la promocion de eventos y

convocatorias de cada instituto, para potencializar su alcance e impacto en la

poblacion.

C. Como eje transversal, la Comision de Asuntos de Entidades Federativas y
Municipios se apoyara en el trabajo del resto de las comisiones ordinarias y

regionales.

Se habra de impulsar los trabajos de las comisiones de trabajo y de las regiones entre

las entidades federativas y los municipios del pais.

Por lo anterior, tengo a bien poner a su consideracion las siguientes lineas de accién:

L 1er. Congreso Nacional sobre Transparencia en Entidades Federativas.

Una importante herramienta con resultados probados en materia de difusion de
conocimiento y experiencias es la organizacion de congresos tematicos en los que
ademas de expertos que impartan su conocimiento, haya mesas de analisis y

propuestas. En un pais de casi dos millones de kilometros cuadrados de extensién,



resulta elemental acercar a las entidades federativas las experiencias y problematica
comuneses. Las entidades federativas se enfrentan a su propia problematica y realidad
social, por lo que no obstante exista una normativa comuin, no puede soslayarse la
experiencia y necesidad propias. Llevar a cabo congresos con la vision de la

problematica desde las entidades federativas, debe de resultar enriquecedor.

A fin de enriquecer el conocimiento técnico de los miembro del SNT y los funcionarios
pUblicos especialistas de los Organos Garantes de la Transparencia e incluso de los

Sujetos Obligados, se considera elemental el organizar este tipo de proyectos.

Il. Foros de analisis sobre la practica comun del derecho de acceso a la

informacion en las entidades federativas.

En virtud de la implementacion de la Ley General en materia de transparencias, resulta
elemental impulsar la realizacion de foros de analisis y/o consulta que permitan realizar
los planteamientos y adecuaciones legales necesarias en cada entidad federativa a fin

de garantizar ese derecho elemental de los mexicanos.

lll. Sesiones de analisis y discusion

El principal objetivo de la Comision de Asuntos de Entidades Federativas y Municipios
del Sistema Nacional de Transparencia debe ser constituirse como un foro de consulta
y opinién permanente de todos los Organos Garantes de la Transparencia a fin de
evitar la centralizacion de los temas de transparencia y de manera permanente llevar la
voz de las entidades federativas y sus municipios en la construccién del andamiaje de

la transparencia.



Las propuestas anteriores constituyen el proyecto de trabajo elemental, mismo que
sera enriquecido con las propuestas que realicen los integrantes no solo de la Comisién

sino de todo el SNT.

Sin otro particular, envio un cordial saludo

Atentamente

Javier Ragcado Pérez
Comisionado Presidente



