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Especialista en Antropologia y Etica por la Universidad Panamericana
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servicio publico.

El 02 de julio de 2013 fui nombrada por el H. Congreso del Estado como
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} Introduccion

El presente documento tiene como objetivo realizar la propuesta de Plan de
Trabajo parala candidatura de la Coordinaciéon de los Organismos Garantes
de las Entidades Federativas del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT).

El contenido consta de cinco ejes de trabajos conformado por aristas que,
en el supuesto de resultar electa como Coordinadora, serdn ejecutados
a través de estrategias y lineas de acciones encaminadas a favorecer el
trabajo conjunto de los 6rganos garantes locales y la construcciéon del
dialogo de los temas que convergen, la transparencia, el derecho de
acceso a la informacidn publica y la proteccion de datos personales.

Ejes de trabajo:

Educacion;

Grupos prioritarios;
Participacién ciudadana;
Comunicacién, y
Anticorrupcion.

I o

Para el disefio de la presente propuesta de Plan, se consideré como
referencia diversos documentos, entre los cuales se encuentran los planes
de trabajo de los anteriores coordinadores con el fin de continuar con
acciones que sean parte primordial de una estructura del Sistema Nacional
de Transparencia.

Asimismo, los Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales Estatal (CNTAIPPDPE) y la
Encuesta Nacional de Acceso alaInformacion Publicay Proteccién de Datos
Personales (ENAID) ambos realizados por el INEGI, fueron consultados con
el objetivo de encontrar dreas de oportunidad que puedan ser impulsados
desde la Coordinacién para abonar a los trabajos de los organismos
garantes.
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} Exposicion de motivos

El Sistemma Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales (SNT), es la instancia de coordinacion
encargada de organizar los esfuerzos articulados en materia de
transparencia, acceso a la informacidon y proteccion de datos personales.

Para cumplir con el propdsito de unién de esfuerzos, el SNT lo integran
diversas instancias las cuales, trabajan para lograr una sinergia y construir
una politica publica con el objeto de garantizar de manera efectiva su
proposito.

Una de estas instancias integrantes del SNT, es la Coordinacién de los
Organismos Garantes de las Entidades Federativas, quien es la encargada
de representar a los Organismos Garantes a nivel nacional y ser el enlace
entre las cuatro coordinaciones regionales.

El articulo 12, de los Lineamientos para La Organizacién, Coordinacién y
Funcionamiento de las Instancias de los Integrantes del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, sefala las atribuciones con las que cuenta la Coordinacién de
los Organismos Garantes de las Entidades Federativas, entre las cuales
se encuentran, turnar iniciativas y proyectos que considere de interés
para las regiones, procesar la discusion y las alternativas de los distintos
Organismos Garantes en el tema del SNT.

Alolargo delos 6 aios que me he desempeiado como Comisionada Presidenta
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, me he dado cuenta de las necesidades que,
cdmo drganos garantes locales tenemos; reconozco cuales son las fortalezas y
aquellas areas de oportunidad que nos permitan trabajar para cumplir con los
objetos que senalan las leyes de transparencia y proteccion de datos personales.

Durante el periodo 2018-2019, tuve la oportunidad de coordinar la Comisién
de Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva, lo que me permitié darme
cuenta de las particularidades de los érganos locales y estar de cerca trabajando
junto aellosenlostrabajos deltemade Gobierno Abierto, lo que logré generarse
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debido a la buena disponibilidad, colaboracién y concordancia de todos y cada
uno de ellos.

A casi 5 anos de haberse conformado el Sistema Nacional de Transparencia,
sin duda alguna existen todavia desafios que alcanzar, como un seguimiento
en la implementacién de los sistemas que integran la Plataforma Nacional
de Transparencia, la generacién de politicas en materia de transparencia
proactiva, asi como consolidar la coordinacién entre los organismos garantes
de transparencia, por mencionar solo algunos.

Aunado a lo anterior, existen nuevos compromisos que debemos afrontar,
como el arranque de los trabajos en los sistemas anticorrupcién locales vy el
disefo e implementacién de los sistemas de archivos locales, lo que generara
un esfuerzo mayusculo por parte de los organismos garantes, debido a la
participacion directa en estos sistemas locales.

Sin lugar a duda, alcanzar las metas implicard redoblar los esfuerzos para
robustecer los avances que se han logrado hasta el momento, cumplir con las
demandassocialesy garantizar de una manera efectiva los derechos encargados
de tutelar. Los cuales, se conseguiran con el trabajo colaborativo de todos.

Debido a lo anterior, y convencida que cada uno, desde sus trincheras y con
la disponibilidad que como hasta ahora se ha tenido, podemos generar un
cambio institucional en los temas que nos ocupa, sin duda, ello lograra seguir
caminando hacia adelante y poder afrontar los proyectos actuales y los nuevos
retos a los que, como Organos Garantes del derecho de acceso a la informacién
y la proteccién de datos personales, nos enfrentamos dia con dia.

Por ello, es de mi interés postularme para ser coordinadora de la Coordinacién
de los Organismos Garantes de las Entidades Federativas.

Mtra..Cynthi Jatricia Cantero Pacheco
Comisionada Presidente del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco
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Primer eje de trabajo
“Educacion”

Implementacion de contenidos en materia de proteccion de datos
personales y transparencia en los planes educativos

La inclusidn de temas como los derechos fundamentales del derecho a
sabery alaintimidad dentro de los planes de estudio de educacién basica,
permite generar en las nifnas y ninos que se asuman como sujetos dignos,
capaces de desarrollarse plenamente mediante la toma de decisiones
responsables y autdbnomas para orientar su actuaciéon como sujetos de
derechos y deberes que participan en el mejoramiento de la sociedad ya
sea en un contexto presencial o en linea.

En este sentido, promover el derecho de acceso a la informaciény el de |a
proteccionde datos personales,asicomoelvalorasuintimidady privacidad,
el &mbito ideal es |la escuela, con actividades de caracter atractivo, lddico
y reflexivo de acuerdo a su etapa de pensamiento y puedan abordarse
a través de temas concretos en la Educacidn Primaria, e ir integrando de
manera transversal este conocimiento en la vida cotidiana de la nifia y el
nino. Asi como también lograr que identifiquen los riesgos que existen al
compartir sus datos personales a través de internet y redes sociales.

Para ello, como parte de esta estrategia para llevar a cabo lo anterior,
desde la Coordinacidn, se promovera la participacién de los organismos
garantes y las secretarias de educacion de los gobiernos locales, para la
adopciéon de 3 cuadernillos que se detallan a continuacion:

e E|l primero de ellos, es el cuadernillo de ejercicios dirigido a
los alumnos, que contiene las actividades y juegos donde podran
sumergirse y comprender el derecho de acceso a la informacién publica
y la proteccion de datos personales.

e E|l segundo cuadernillo, corresponde al plan de clase para el
profesor, que contiene las respuestas a cada uno de los ejercicios, asf
como también el tiempo que debe de dedicéarsele a las actividades.



PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO PARA LA
COORDINACION DE LOS ORGANISMOS GARANTES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

e El tercer cuadernillo sefiala claramente el fundamento pedagdgico
del por qué es prudente la insercion de estos contenidos en el cuarto
grado de primaria y es ademas guia para que el profesor conozca mas
a detalle sobre el derecho de acceso a la informacidn y la proteccion de
datos personales.

Lo anterior, a través de la imparticion una clase especializada, que los
profesores se guiardn en el cuadernillo denominado “plan de clase”,
asi como también por un video que estard a su disposicién para que lo
visualicen y asimilen en cualquier momento. Con la finalidad de que sea
sencilla su capacitacién y cuenten con todas las herramientas necesarias
para que se obtenga un impacto eficaz en la imparticion de los temas
inherentes a la proteccion de datos personales y la transparencia.

Esta iniciativa impulsard para su consolidacion a lo largo de las entidades
federativas en conjunto con la Comisién de Capacitacion, Educacion vy
Cultura del SNT.
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Segundo eje de trabajo
“Grupos Prioritarios”

Acciones a favor de los Grupos prioritarios

Como parte delasfunciones quetiene el Sistema Nacional de Transparencia,
se encuentra la de promover e implementar acciones para garantizar
condiciones de accesibilidad para que los grupos prioritarios puedan
ejercer, en igualdad de condiciones, el derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, se ha trabajado con varias iniciativas para acotar la brecha
que existe, una de ellas fue la impulsada por el INAI con el Plan Nacional
de Socializaciéon del Derecho de Acceso a la Informacion (Plan DAI) cuyo
objetivo es incrementar el aprovechamiento del derecho de acceso a la
informacidn por parte de la poblacidn, principalmente por grupos sociales
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Esta iniciativa fue implementada por los organismos garantes locales, los
cuales ya han trabajado y cuentan avances para que el derecho de acceso
a la informacién se encuentre al alcance de todos.

En este sentido, desde la Coordinacién de Organismos Garantes de las
Entidades Federativas, se propone impulsar esfuerzos en conjunto con la
Comisién de Derechos Humanos, Equidad de Género e Inclusidon Social,
para promover la convergencia de entre los organismos garantes a fin
compartir los avances realizados y poder replicarlos en sus entidades, en
este sentido, acotar la brecha de la inclusién de los grupos vulnerables
que se encuentran segmentados.
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Tercer eje de trabajo
“Participacion Ciudadana”

Mecanismos de Gobierno Abierto

El nuevo modelo de gobernanza como lo es el Gobierno Abierto, permite
generar un binomio entre la sociedad civil y el gobierno trabajando en
conjunto paralasolucién de problemas. Este esquema de gestidonincrementa
la confianza de la sociedad en el sector publico y se compone por 4 pilares,
siendo los siguientes:

¢ Transparencia;

Rendicién de cuentas;
Participacion ciudadana, e
® |nnovacidn tecnoldgica.

De estamanera, lasociedad civiljuega unrolimportante, puesto que se realiza
un trabajo de co-creacion de soluciones a problemas publicos, y sin estos
ejercicios regresamos a un modelo de gobierno en el cual, las decisiones
son tomadas desde atrds de un escritorio, por lo que, no se cumpliria con
uno de los 4 pilares de este esquema de gestion.

Porlo anterior, desde la Coordinacién de Organismos Garantes, se considera
importante generar en conjunto con la Comision de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva, mecanismos de Gobierno Abierto para que los
organismos garantes locales, incentiven la participacion de la sociedad civil
a través de los mecanismos de gobierno abierto y se pueda congeniar el
binomio entre sociedad y gobierno.

Asimismo, se impulsaran el acercamiento con la Alianza para el Gobierno
Abierto, y que a través de ella y la suma esfuerzos para trabajar de manera
conjunta con los organismos garantes locales genere la colaboracién con
los gobiernos subnacionales del pais.
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Difusion de ejercicios de Gobernanza

Desde la Coordinaciéon de los Organismos Garantes de las Entidades
Federativas, se buscard generar los esfuerzos necesarios en conjunto con
las Coordinaciones Regionales para que, a través de ellas, se incentive a
los 6rganos locales a realizar acciones impulsando bajo los modelos de
gobernanza.

Conello, se buscarialaincidencia respecto a las actividades realizadas por los
organos garantes locales, las cuales, se acerquen a los ciudadanos, dejando
fuera tantos tecnicismo o términos juridicos, limitando acceder y garantizar
los derechos de acceso a la informacién y la proteccién de datos personales.
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Cuarto eje de trabajo
“Comunicacion”

Red de Sinergia

Existe una disparidad en el conocimiento de los temas de transparencia,
el derecho de acceso a la informacidn y la proteccién de datos personales,
tal y como lo reveld en el ano 2016 la Encuesta Nacional de Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales (ENAID) 2016.

En la ENAID, se encontraron los siguientes datos:

1) Con relacién al conocimiento de una Ley que garantice el derecho de
acceso a la informacién publica:

El 50.6% de la poblacion encuestada, dijo conocer la existencia de una
ley. De este porcentaje el 12.4% de la poblacidon que dijo conocer la ley,
menciond la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pidblica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; y solo el 1.7% sabia de la existencia de una Ley Estatal de
Transparencia.

2) Con relacién al conocimiento de un érgano encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacién.

El 50.6% de la poblacién encuestadas tuvieron conocimiento de la
existencia de alguna institucién encargada de garantizar su derecho de
acceso a la informacién publica. De este porcentaje, el 39.5% identificé al
INAI (antes IFAl) y el 0.6% sefald conocer a su organismo garante local.

SibienesciertoquelaEncuestaesdelafio 2016, reflejael pococonocimiento
que se tiene sobre el derecho de acceso a la informacién en las entidades
federativas, es decir, poco se sabe que existe una Ley local en la materia 'y
de una institucion local encargada de garantizar.
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Para abatir lo anterior, desde la Coordinacion de los Organismos Garantes
de las Entidades Federativas se buscara generar el disefio de estrategias
que permitan el trabajo en conjunto todos los organismos garantes para
dar conocer las acciones y trabajos que realiza cada uno de ellos; lo que
permitira replicar dichas actividades, materiales y propuestas a lo largo del
pais.

En este sentido, desde la Coordinaciéon de los Organismos Garantes de
las Entidades Federativas se trabajard en el disefio de estrategias que
permitan el trabajo en conjunto para dar conocer las acciones y trabajos
que realizan los organismos garantes y en este sentido, se pueda replicar
en todo el pais las actividades, materiales y propuestas que realicen los
organismos garantes desde lo local, aprovechando recursos humanos,
materiales y econédmicos.

Plataforma de comunicacion entre Organismos Garantes

EsimportantegenerarunaPlataformadecomunicacidénentrelosorganismos
garantes, que permita tener una mejor organizacién y fortalecer como
sistema las agendas de las entidades federativas, pudiendo compartir la
siguiente informacién:

e Eventos a realizar en las entidades por parte de los organismos
garantes.
e Agenda de los comisionados.

Lo anterior, sin duda generaria una coordinacién en el intercambio de
informacién que permita construir una concordancia de manera ordenada
con la posibilidad de congregar la mayor participacién de los comisionados
de los drganos locales en los eventos, con el aprovechamiento de
herramientas tecnoldgicas como la Plataforma que se pretende generar.
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Quinto eje de trabajo
“Anticorrupcion”

Reforma a las atribuciones de la Comision de Rendiciéon de Cuentas

Desde 2015 con la reforma a la Constitucion Politica Federal, en materia
de combate a la corrupciéon y las inminentes armonizaciones a las
legislaciones estatales, llevaron a cabo las implementaciones de los
sistemas anticorrupcion locales.

Esto generd una nueva actividad que los organismos garantes deberan
atender, ya que forman parte de los comités coordinadoresy las secretarias
ejecutivas de dichos sistemas.

Lo que vuelve necesario la generacion de estrategias homologas que
permitan la misma sintonia de ejercicios que fortalezcan el actuar de los
organismos locales, generando unasinergia que permita desde la trinchera
de la transparencia, combatir con los actos de corrupcion.

Por ello, se considera necesario adicionar a la Comisién de Rendicién de
Cuentas del Sistema Nacional de Transparencia, atribuciones tendientes
a buscar el fortalecimiento de los sistemas anticorrupcion locales que
permitan combatir los actos de corrupcidn, ya que todos los organismos
garantes forman parte de los sistemas antes referidos.

Lo anterior se llevaria a cabo a través de reformas a los Lineamientos para
la organizacion, coordinacién y funcionamiento de las instancias de los
integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Protecciéon de Datos Personales.
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