
SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, APRUEBA LA "POLiTICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS"

Con fundamento en 10 establecido en los articulos 31, fracciones I y XI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 10, fracciones I, II Y X; 12, fraccion
XVII del Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y

CONSIDERANDO

1. Que el dia 11 de septiembre de 2015, en sesion el Consejo Nacional aprobo el
Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (en adelante el Reglamento) y
los Lineamientos para la Organizacion, Coordinacion y Funcionamiento de las
Instancias de los Integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (Lineamientos de las Instancias,
en adelante), ambos publicados en el DOF el dia 08 de octubre del mismo ano, entrando
en vigor el mismo dia de su publicacion.

2. Que los referidos Lineamientos, establecen en su articulo 28, que son atribuciones de
la Comision Juridica, de Criterios y Resoluciones del SNT, entre otras: Formular
propuestas de disposiciones de caracter general que tengan como objetivo el
cumplimiento de la Ley y del Sistema Nacional, asi como, elaborar las propuestas de
normatividad tendente a regular las actividades del Sistema Nacional.

3. Que los referidos Lineamientos, establecen en su articulo 32, que son atribuciones de
la Comision de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del SNT, entre otras:
proponer acciones y politicas sobre Estado Abierto, establecer canales institucionales
en la materia son otros actores e instituciones gubernamentales en otros ordenes y
poderes de gobierno para conformar una red de conocimiento, asi como proponer e
impulsar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad.

4. Que conforme a la fraccion VI del articulo 3 de la Ley General, que establece el
concepto datos abiertos, asi como al Capitulo III De los Sujetos Obligados, articulo 24,
fraccion V, que establece que para el cumplimiento de los objetivos de la ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con diversas obligaciones, entre estas, la de promover la
generacion, documentacion y publicacion de la informacion en formatos abiertos y
accesibles.
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5. Que el Titulo Segundo Responsables en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion, asi como el Capitulo I Del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, articulo 28, especifican que
este sistema se integra por el conjunto organico y articulado de sus miembros,
procedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto de fortalecer la rendicion de
cuentas del Estado mexicano, y que tiene como finalidad coordinar y evaluar las
acciones relativas a la politica publica transversal de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

6. Que el articulo 31, fraccion I, de la Ley General establece que entre las funciones del
sistema, esta establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas,
estrategias, codigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables.

7. Que el Titulo Tercero Plataforma Nacional de Transparencia, Capitulo Unico de la Ley
General, establece un marco legal para la apertura y uso de datos abiertos en Mexico,
buscando que los organismos publicos trabajen activamente para poner a disposicion
del publico informacion relevante en formatos accesibles y reutilizables.

8. Que el articulo 51 de la Ley General, establece la obligacion de los Organismos
Garantes de promover la publicacion de informacion de datos abiertos y accesibles.

9. Que el Capitulo" De los Organismos Garantes de la Ley General establece que, en el
ambito de su competencia, estos podran fomentar los principios de gobierno abierto, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la
innovacion tecnologica.

10. Que conforme a la Ley General de Archivos, especificamente 10 contenido en su Titulo
Cuarto Del Sistema Nacional de Archivos, Capitulo IV De la Coordinacion con el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales y el Sistema Nacional Anticorrupcion, se destaca el promover la
digitalizacion de la informacion generada con motivo del ejercicio de las funciones y
atribuciones de los sujetos obligados, que se encuentre previamente organizada, y
garantizar el cumplimiento de los lineamientos que para el efecto se emitan.

11. Que considerando la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en su Titulo
Segundo Del Sistema Nacional Anticorrupcion, Capitulo" Del Comite Coordinador,
preve la participacion del INAI y en su caso, los Organismos Garantes, como
integrantes de este organo colegiado.

12. Que con relacion a la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, en su Titulo Segundo del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
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Geografica, Capitulo I Del Sistema, establece que dicho organa tendra como finalidad
el suministrar a la sociedad y al Estado informacion de calidad, pertinente, veraz y
oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional.

13. Que tambien el Capitulo III Del Consejo Consultivo Nacional de la Ley antes
mencionada, establece que el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI)
podra invitar a las sesiones de dicho consejo, a representantes de entidades de las
administraciones publicas federal y locales e instituciones publicas, sociales y privadas,
asi como de organismos constitucionales autonomos.

14. Que la propuesta se encuentra alineada a instrumentos de planeacion y programaticos
de alcance nacional, como es el caso del Programa Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (PROTAI) 2022-2026, la Polftica Nacional Anticorrupcion
(PNA) 2020, la Polftica Nacional de Gestion Documental y Administracion de Archivos
(PONAGEDAA), asi como otros instrumentos estrategicos emanados del SNT como la
polftica publica denominada Plan Nacional de Socializacion del Derecho de Acceso a
la Informacion (PlanDAI).

15. Que para su elaboracion, se han tomado como referencia los Criterios Minimos y
Metodologia para el Disefio y Documentacion de Polfticas de Acceso a la Informacion,
Transparencia Proactiva y Gobierno Abierto, aprobados por el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de 2017.

16. Que el 23 de agosto de 2023, durante la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision
de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia
(SNT), se analizo, discutio y aprobo por unanimidad de votos, el proyecto de la Polftica
Nacional de Datos Abiertos, presentado en nombre de las y los integrantes de la
estrategia Abramos Mexico.

17. Que el 04 de septiembre de 2023, durante la Segunda Sesion Extraordinaria de
Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones; y de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva, ambas del SNT, se aprobo par unanimidad de votos el
proyecto final de la "Politica Nacional de Datos Abiertos", presentado en nombre de
las y los integrantes de la estrategia Abramos Mexico, conforme al Acuerdo
SNT/CU/ACUERDOI04/09/2023-EXT02-02.

18. Que derivado de la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Estado Abierto y
de Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia (SNT); y de la
Segunda Sesion Extraordinaria de Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y
Resoluciones; y de Estado Abierto y Transparencia Proactiva, ambas del SNT, se
realizaron adaptaciones al proyecto de la Polftica Nacional de Datos Abiertos,
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consistentes en ajustes de forma, asi como se realiz6 la atenci6n de los comentarios
especificos emitidos en el marco de los trabajos de retroalimentaci6n con ambas
instancias.

19. Que los integrantes de las Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones; y
de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva, consideraron imperativo proponer al
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Informaci6n Publica y
Protecci6n de Datos Personales, la aprobaci6n de la Politica Nacional de Datos
Abiertos.

20. Que si bien en la Segunda Sesi6n Ordinaria del Consejo Nacional del SNT, no hubo
asistencia 0 representaci6n de quien ostenta la presidencia del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaci6n Publica Gubernamental y Protecci6n de Datos
Personales del Estado de Hidalgo (ITAIH), el 5 de octubre del ano en curso, mediante
correo electr6nico del Secreta rio Ejecutivo deIITAIH, Edwin Faustino Martinez Basilio,
remiti6 al Secretario Ejecutivo del SNT, el Acuerdo del Consejo General del ITAIH
aprobado en la misma fecha, donde sus personas integrantes aprueban por unanimidad
de votos los puntos enlistados en el Orden del Dia para la Segunda Sesi6n Ordinaria
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia de 2023.

21. Que el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia comparte el Dictamen
de las Comisiones Juridica, de Criterios y Resoluciones; y de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva, ambas del SNT, para la aprobaci6n y emisi6n de la "Politica
Nacional de Datos Abiertos".

Por las razones expuestas y con fundamento en 10 establecido por los articulos 31,
fracciones I y XI; y 35 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci6n
Publica; 10, fracciones I y III, 12, fracci6n XII y XVII, 43 Y 44 del Reglamento del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informaci6n Publica y
Protecci6n de Datos Personales, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba por unanimidad la POLiTICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS,
en los terminos del documento anexo al presente y que forma parte integral de este Acuerdo
como Anexo Unico.

SEGUNDO. Se instruye al Secreta rio Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia a
publicar el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federaci6n, mismos que estaran
disponibles para su consulta en los vinculos electr6nicos siguientes:
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www.dof.gob.mx/2023/INAIICONAIP-SNT-ACUERDO-ORD02-09-10_2023-03.pdf

y

https://snt.org.mx/wp-contentluploads/CONAIP-SNT-ACUERDO_ORD02-09-1 0-2023-
03.pdf

TERCERO. EI presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO. Publfquese el presente Acuerdo y su Anexo Unico, a traves del Portal de internet
del Sistema Nacional de Transparencia y en forma adicional, enviese a las direcciones de
correo electronico institucional de las personas integrantes del Sistema Nacional de
Transparencia a traves de la direccion de correo electronico del Secreta rio Ejecutivo
(oscar.guerra@inai.org.mx).

Asi 10 acordo el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en su Segunda Sesion
Ordinaria de dos mil veintitres, celebrada el nueve de octubre de dos mil veintitres, de
manera remota, 10 que se certifica y se hace constar, con fundamento en el articulo 12
fraccion XII y 13 fracciones VII y VIII del Reglamento del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales.

Oscar Mauricio Guerra Ford
Secreta rio Ejecutivo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos

Personales
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ANEXO UNICO DEL ACUERDO
CONAIP/SNT/ACUERDOIORD02-09/10/2023-03

Pagina 6 de 13



SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES

Consejo Nacional
CONAl P/SNT1ACU ERDOIORD02-09/1 0/2023-03

SNT/CU/ACUERDO/04/09/2023-EXT01_02

DICTAMEN DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA, EN LO GENERAL, LA

"POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS", QUE SE PRESENTARA AL PLENO DEL

CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

ANTECEDENTES

I. Derivado de los trabajos de la Primera edici6n de la Conferencia Nacional de Datos Abiertos

en Mexico (DATACON), celebrada los dras 11 y 12 de mayo de 2021, ellnstituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informaci6n y Protecci6n de Datos Personales (INAI) anunci6 el

inicio de un conjunto de acciones tendientes a la construcci6n de una Polftica Nacional de
Datos Abiertos en Mexico.

II. EI 28 de febrero de 2022 a las 10:00 horas, dio inicio la Sesi6n de instalaci6n del Grupo

impulsor de la estrategia "Abramos Mexico", encargado de definir las directrices generales de

dicha estrategia, coordinar las distintas actividades y dar seguimiento a su elaboraci6n,

mediante los trabajos de un Grupo Tecnico, el cual a la fecha de la emisi6n del presente

acumul6 18 reuniones de trabajo en torno a la construcci6n de la Polftica Nacional de Datos
Abiertos

III. Del 27 de junio al 1 de julio, en el marco de la DATACON edici6n 2022, se destac6 la

realizaci6n de 7 mesas tematicas integradas por especialistas, las cuales permitieron avanzar

en las actividades programadas en la "Estrategia Abramos Mexico" para la construcci6n de la

Polftica Nacional de Datos Abiertos. La experiencia y aportaciones de las personas

especialistas fueron un insumo fundamental con el que se fortaleci6 dicho proceso y los
documentos de la polftica publica.

IV. Del 04 de noviembre de 2022 al 12 de enero de 2023, se realizaron 11 Foros regionales en

los estados de: Guanajuato, Durango, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Hidalgo, Campeche,

Quintana Roo, Ciudad de Mexico, Baja California y Baja California Sur.
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V. En el marco del Open Data Day (Ora Internacional de los Datos Abiertos) celebrado el 4 de

marzo de 2023, las personas integrantes de la estrategia Abramos Mexico abrieron a consulta

publica la Polftica Nacional de Datos Abiertos, con el proposito de que toda persona,

institucion u organizacion interesada fortaleciera la propuesta de documento. Lo anterior, con

actividades simultaneas realizadas durante la vigen cia de la consulta, iniciando con 5 mesas

de dialogo en materia de: genero, derechos humanos, accesibilidad, proteccion de datos

personales y tecnologras; para posteriormente IIevar a cabo 6 sesiones con 200 personas

servidoras publicas de sujetos obligados federales, 1 reunion de trabajo con la Red Nacional

de Participacion Ciudadana Anticorrupcion y 2 reuniones con la Asociacion Latinoamericana
de Archivos.

VI. Del 04 de marzo al 17 de mayo de 2023, se realizo la Consulta Publica Internacional para la

construccion de la Polftica Nacional de Datos Abiertos en Mexico, en la que se invito a todos

los sectores de la sociedad a participar; conociendo el documento del proyecto, formulando

propuestas y retroalimentando 10 que estimaron pertinente, a partir de la retroalimentacion
local, nacional e internacional recibida.

VII. Posteriormente, el Grupo Tecnico se dio a la tarea de revisar y categorizar los 788

comentarios recibidos en los distintos espacios de participacion realizados, para evaluar su

viabilidad y proponer modificaciones al proyecto de la Politica Nacional de Datos Abiertos,

mismas que durante la 18° sesion del Grupo Tecnico realizada el 03 de julio de 2023, fueron
aprobadas.

VIII. EI 21 de agosto de 2023, representantes de la estrategia Abramos Mexico, IIevaron a cabo

una reunion de trabajo con la Comision de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del

Sistema Nacional de Transparencia (SNT), para presentar y analizar de manera conjunta el
proyecto de la Polftica Nacional de Datos Abiertos.

IX. EI 23 de agosto de 2023, durante la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Estado

Abierto y de Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia (SNT), se
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analiz6, discuti6 y aprob6 por unanimidad de votos, el proyecto de la Politica Nacional de

Datos Abiertos, presentado en nombre de las y los integrantes de la estrategia Abramos
Mexico.

X. EI 04 de septiembre de 2023, durante la Segunda Sesi6n Extraordinaria de Comisiones

Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones; y de Estado Abierto y de Transparencia

Proactiva del SNT, se aprob6 por unanimidad de votos el proyecto final de la Politica Nacional

de Datos Abiertos, presentado en nombre de las y los integrantes de la estrategia Abramos

Mexico, conforme al Acuerdo SNT/CU/ACUERDOI04/09/2023-EXT02-02.

XI. Derivado de la Primera Sesi6n Extraordinaria de la Comisi6n de Estado Abierto y de

Transparencia Proactiva del_Sistema Nacional de Transparencia (SNT); y de la Segunda

Sesi6n Extraordinaria de Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones; y de

Estado Abierto y Transparencia Proactiva del SNT; se realizaron adaptaciones al proyecto de

la Politica Nacional de Datos Abiertos, consistentes en ajustes de forma y para la atenci6n de

comentarios especificos emitidos en el marco de los trabajos de retroalimentaci6n con ambas

instancias, previo a las sesiones correspondientes.

XII. Derivado de 10 expuesto en los puntos que anteceden y en relaci6n con los cam bios y

experiencias suscitados dentro del Sistema Nacional de Transparencia en los ultimos arios,

asi como al profundo anal isis realizado a la normatividad vigente, los integrantes de las

Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones; y de Estado Abierto y de

Transparencia Proactiva del SNT consideran necesario proponer la aprobaci6n de la Politica

Nacional de Datos Abiertos de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el desarrollo de la Politica Nacional se encuentra normativamente sustentada en las

atribuciones y facultades conferidas al SNT, al INAI, a los Organismos Garantes de las

entidades federativas, y a los sujetos obligados en materia de acceso a la informaci6n y de
protecci6n de datos personales.
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II. Que en primera instancia, se basa en el articulo 6°, Apartado A, fraccion VIII de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que reconoce el derecho de acceso a la
informacion.

III. Que conforme al articulo 3°, fraccion VI de la Ley General, que establece el concepto datos

abiertos, asi como al Capitulo III De los Sujetos Obligados, articulo 24, fraccion V, que

establece que para el cumplimiento de los objetivos de la ley, los sujetos obligados deberan

cumplir con diversas obligaciones, entre estas, la de promover la generacion, documentacion

y publicacion de la informacion en formatos abiertos y accesibles.

IV. Que el Titulo Segundo Responsables en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion,

asi como el Capitulo I Del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales, articulo 28, especifican que este sistema se integra

por el conjunto organico y articulado de sus miembros, procedimientos, instrumentos y

politicas, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado mexicano, y que tiene

como finalidad coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de

transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

V. Que el articulo 31, fraccion I, de la Ley General establece que entre las funciones del sistema,

esta establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas, estrategias,

codigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables.

VI. Que el Titulo Tercero Plataforma Nacional de Transparencia, Capitulo Unico de la Ley

General, establece un marco legal para la apertura y uso de datos abiertos en Mexico,

buscando que los organismos publicos trabajen activamente para poner a disposicion del

publico informacion relevante en formatos accesibles y reutilizables.

VII. Que el articulo 51 de la Ley General, establece la obligacion de los Organismos Garantes de

promover la publicacion de informacion de datos abiertos y accesibles.

VIII. Que el Capitulo II De los Organismos Garantes de la Ley General establece que, en el ambito

de su competencia, estos podran fomentar los principios de gobierno abierto, la transparencia,

Pagina 10 de 13



SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES

Consejo Nacional
CONAIP/SNT 1ACU ERDOIORD02-09/1 0/2023-03

la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion
tecnologica.

IX. Que conforme a la Ley General de Archivos, especificamente 10 contenido en su Titulo Cuarto

Del Sistema Nacional de Archivos, Capitulo IV De la Coordinacion con el Sistema Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y el

Sistema Nacional Anticorrupcion, se destaca el prom over la digitalizacion de la informacion

generada con motivo del ejercicio de las funciones y atribuciones de los sujetos obligados,

que se encuentre previamente organizada, y garantizar el cumplimiento de los lineamientos
que para el efecto se emitan.

X. Que considerando la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en su Titulo Segundo

Del Sistema Nacional Anticorrupcion, Capitulo " Del Comite Coordinador, preve la

participacion del INAI y en su caso, los Organismos Garantes, como integrantes de este
organo colegiado.

XI. Que con relacion a la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, en

su Titulo Segundo Del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogratica, Capitulo I

Del Sistema, establece que dicho organo tendra como finalidad el suministrar a la sociedad y

al Estado informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al
desarrollo nacional.

XII. Que tam bien el Capitulo III Del Consejo Consultivo Nacional de la Ley antes mencionada,

establece que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) podra invitar a las

sesiones de dicho consejo, a representantes de entidades de las administraciones publicas

federal y locales e instituciones publicas, sociales y privadas, asi como de organismos
constitucionales autonomos.

XIII. Que la propuesta se encuentra alineada a instrumentos de planeacion y programaticos de

alcance nacional, como es el caso del Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacion (PROTAI) 2022-2026, la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) 2020, la Politica

Nacional de Gestion Documental y Administracion de Archivos (PONAGEDAA), asi como
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otros instrumentos estrategicos emanados del SNT como la politica publica denominada Plan

Nacional de Socializaci6n del Derecho de Acceso a la Informaci6n (PlanDAI).

XIV. Que para su elaboraci6n, se han tomado como referencia los Criterios Minimos y Metodologia

para el Diserio y Documentaci6n de Politicas de Acceso a la Informaci6n, Transparencia

Proactiva y Gobierno Abierto, aprobados p~r el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informaci6n Publica y Protecci6n de Datos Personales, y publicados en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 23 de noviembre de 2017.

XV. En virtud de los anteriores razonamientos, los integrantes de las Comisiones Unidas: Juridica,

de Criterios y Resoluciones; y de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva; consideran

imperativo proponer al Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Informaci6n

Publica y Protecci6n de Datos Personales, la aprobaci6n de la Politica Nacional de Datos

Abiertos, misma que se presentaran al Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional, la

cual ha sido avalada, en 10 general y en 10 particular, p~r los integrantes de las Comisiones

Unidas en referencia y propuestas en el presente dictamen, p~r 10 que, en raz6n de 10 anterior,
se emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se instruye al Coordinador y al Secreta rio de la Comisi6n Juridica, de Criterios y

Resoluciones del SNT, para que eleve a la consideraci6n del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaci6n Publica y Protecci6n de Datos Personales, el

presente proyecto a efecto de que pueda ser puesto a consideraci6n de los integrantes del mismo

y, en su caso, aprobado y publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n.

Asi 10 acordaron los integrantes de las Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones; y

de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva; en su Segunda Sesi6n Extraordinaria celebrada el

dfa 04 de septiembre del ario dos mil veintitres, efectuada de manera remota en diversas sedes de
la Republica Mexicana.
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1. Introducci6n

En 2011,como parte de un movimiento global por la apertura gubernamental, se emitio un
decreto presidencial en Mexico para promover la interoperabilidad y los datos abiertos en la
Administracion Publica Federal, impulsando as!, practicas y plataformas para la publicacion y
consulta de informacion en formatos abiertos y accesibles.

Posteriormente, en 2013 se puso en marcha la denominada Estrategia Digital Nacional, un
esfuerzo que promovio la homologacion de esfuerzos en materia de datos abiertos en el
ambito federal. Mas adelante, en 2015, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), dio un sustento normativo nacional a esta agenda mediante la
conceptualizacion de los datos abiertos en dicho instrumento y estableciendo, entre otros
elementos relevantes, que los organismos garantes del derecho de acceso a la informacion y
de proteccion de datos personales (Organismos Garantes) en Mexico tendrfan el mandato de
promover su publicacion.

Dichos antecedentes fueron la base para que, en 2022, surgiera la estrategia Abramos Mexico.
Una iniciativa de alcance nacional impulsada por representantes de la sociedad civil,
academia, autoridades y desde luego, los Organismos Garantes del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales1 (SNT),con el
objetivo de construir una Polftica Nacional de Datos, Abiertos (denominada en adelante
"Polftica Nacional"), aplicable a todos los sujetos obligados de la LGTAIP, cuya implementacion
y seguimiento estara a cargo de dicho Sistema,

Abramos Mexico es un esfuerzo colaborativo sin precedentes que, desde su inicio,
actualmente se sustenta en 18 reuniones de un Grupo Tecnico; siete mesas tematicas con
personas especialistas; 11Foros Regionales; cinco mesas abiertas sobre accesibilidad, datos
personales, derechos humanos, genero y tecnologfas; nueve sesiones de dialogo con la
sociedad civil, areas tecnicas, autoridades y comunidad internacional, asf como una consulta

1 Mediante la representaci6n del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaci6n y Protecci6n de Datos Personales y la
Coordinaci6n de la Comisi6n de Estado Abierto y Transparencia Proactiva del SNT.
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publica que estuvo vigente del 4 de marzo al17 mayo de 2023 y resulto en la recepcion de 788
comentarios que fueron analizados, procesados y atendidos.

En este contexto, desde el SNT expresamos nuestra conviccion de trabajar de manera abierta,
colaborativa e incluyente en la implementacion de esta Polftica Nacional a la que hemos
denominado "Abramos Mexico: Con Datos". Asimismo, manifestamos nuestro compromiso
con la garantfa de derechos, el reconocimiento de las diversidades, los contextos, las
problemi3ticas y las distintas visiones que conforman nuestra identidad nacional.

Este documento establece objetivos comunes en la agenda de datos abiertos y acciones clave
para alcanzarlos, pero tambien es un Ilamado a la accion, porque esta ruta solo puede
transitarse en colectivo.

iAbramos Mexico: Con Datos!

2. Diagnostico y problema

2.1 Diagnostico

Experiencia y relevancia de los datos abiertos

Los datos abiertos son el activo basico de la informacion, por 10que son fundamentales para
construir conocimiento y avanzar en la garantfa del derecho de acceso a la informacion en
Mexico. Sin embargo, tambien se ha identificado que la agenda de datos abiertos enfrenta
desaffos significativos desde diferentes perspectivas.

Por ejemplo, la tercera edicion de la Metrica de Gobierno Abiert02, evidencia que los datos
abiertos son el componente mas debil de la apertura institucional, pues en este caso el
promedio nacional es de 0.16,en una escala de 0 a 1,en la que 0 es equivalente a instituciones
completamente cerradas y 1, a instituciones completamente abiertas. Esto indica que la
mayorfa de los sujetos obligados en el pafs no publican datos abiertos. Asf, el estudio referido
apunta la necesidad de contar con una Polftica Nacional de Datos Abiertos, como alternativa
para abordar entre otros, estos importantes desaffos. Por su parte, el Barometro Global de
Datos 2022, destaca la falta de asignacion presupuestaria especffica para actividades
relacionadas con datos abiertos en Mexico.

Desde la perspectiva ciudadana, un estudio elaborado por la organizacion Mexicanos Contra
la Corrupcion y la Impunidad3, analiza las 12,574 bases de datos disponibles en la plataforma
de datos.gob.mx (con corte a diciembre de 2022) y senala que el 71% (8,890) no fueron
actualizadas en los ultimos dos anos; mientras que el 28% (3,583) sf, y 1% (101)no contenfan
informacion. En este estudio tambien resalta que de los archivos estudiados, no se pudo

2 La Metrica de Gobierno Abierto monitorea el nivel de apertura institucional de una muestra de sujetos obligados de la LGTAIP. La
ultima edici6n publicada corresponde al ana 2021 y, debido a que su emisi6n es bienal, la cuarta edici6n del estudio (correspondiente
a 2023), se encuentra en proceso de desarrollo al momenta de la emisi6n de la Politica Nacional.

3 Mexicanos Contra la Corrupci6n y la Impunidad (2023). Sin otros datos: Ellegado de la politica de transparencia de AMLO y el
abandono de la informaci6n publica.
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acceder al 16% (2,021),ya sea porque los hipervfnculos estaban desactualizados 0 porque la
informacion ya no existfa y solo el 53% de los datos cumplieron con requerimientos de
accesibilidad (abiertos, operables y con un diccionario de datos incluido), por 10 que, en mas
de 5,700 archivos identifico barreras para su utilizacion.

Asimismo, destaca la necesidad de impulsar un fortalecimiento institucional, considerando la
asignacion de recursos, la construccion de capacidades y la asignacion de responsabilidades
vinculadas con datos abiertos a las Unidades de Transparencia, 10 cual se abordara mediante
la implementacion de la Polftica Nacional. Ademas, indica que la estandarizacion es esencial
para garantizar la calidad de los datos abiertos, y sugiere la creacion de un mecanismo
interinstitucional que establezca estandares mfnimos, protocolos de buenas practicas y
ofrezca capacitacion para que las polfticas trasciendan.

Finalmente, pone de relieve la carencia de canales de participacion ciudadana, por 10 que
recomienda la creacion de espacios de publicacion y utilizacion de datos abiertos en los que
participe la sociedad. Ademas, se propone la elaboracion de inventarios y cronogramas de
publicacion y se resalta la importancia de la retroalimentacion efectiva.

Desde la perspectiva, de la comunidad de practica de datos abiertos, en 2021, a una decada
desde que Mexico se unio a la Alianza para el Gobierno Abierto, la cual resalto la importancia
de los datos abiertos como una herramienta agil y tecnica relacionada con la transparencia;
las organizaciones Codeando Mexico, el Centro de Investigacion y Docencia Economicas
(ClDE) y EI Colegio de Mexico (COLMEX) Ilevaron a cabo un analisis sobre el progreso, los
desaffos y las tareas pendientes en la agenda de datos abiertos en el pafs.

Lo anterior, propicio una enriquecedora conversacion entre personas activistas,
investigadoras, periodistas, tecnologas, funcionarias publicas y empresarias4. Las conclusiones,
reflexiones y coincidencias surgidas de este dialogo dieron lugar al documento titulado "Hacia
una polftica nacional de datos abiertos en Mexico"s, en el que se presenta una serie de
recomendaciones con un enfoque primordial: trascender la agenda de transparentar la
informacion ya existente en los tiempos yformatos definidos por los gobiernos, y avanzar hacia
la construccion de una polftica que transforme la generacion, procesamiento, publicacion,
difusion y uso de los datos publicos. EI documento tambien explora el potencial de los datos
abiertos en diversas areas tematicas.

Algunos ejemplos de este potencial, identificados en el documento, incluyen:

4 Firmantes que aparecen en el documento: Alejandra Padilla, Serendipia; Alejandra Gonzalez Agencia Digital de Innovaci6n Publica
del Gobierno de la Ciudad de Mexico; Alma Rangel Macias, Codeando Mexico; Aura Martinez Oriol, Global Initiative for Fiscal
Transparency; Carla Juarez, Embajada Britanica; Carlos Castro Correa, hasel_; Claudia Alonso Pesado, Consejo Consultivo del INAI;
Claudia Ocaranza, PODER; Alonso Cerdan, Open Government Partnership; Andrea Barenque, OPI Analytics; Alma Osorio, Fabrizio
Scrollini, Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos; Fernando Nieto Morales, EI Colegio de Mexico; Enrique Zapata B Perez, CAF;
Guillermo M. Cejudo Ramirez, Centro de Investigaci6n y Docencia Econ6micas; Hugo Osorio, Gobierno Facil; Jose Antonio Garcia
Morales, Open Government Partnership; Juan Manuel Casanueva, SocialTIC; Juan Pablo Guerrero Amparan, Global Initiative for Fiscal
Transparency; Juan Pablo Marin Diaz, Datasketch; Khemvirg Puente Martinez, Universidad Nacional Aut6noma de Mexico; Natalia Carfi,
Open Data Charter; Oscar Elton, Data Civica; M6nica Meltis Vejar. Data Civica; Maria del Carmen Nava Polina, Comisi6n de Gobierno
Abierto y de Transparencia Proactiva del SNT e INFOCDMX; Paulina Bustos Arellano, Civica Digital; Paulina Vallejos Escalona Secreta ria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupci6n.

5 Documento disponible en: https:!lt.c0/oRWpdOcsml
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• Integridad y combate a la corrupcion: Los datos abiertos permiten formular polfticas
anticorrupcion y promover la transparencia en areas como compras publicas.

• Casos de emergencia: Los datos abiertos facilitan la toma de decisiones en tiempo real
durante situaciones de desastres naturales y otras emergencias.

• Presupuesto y finanzas publicas: Los datos abiertos del presupuesto permiten rastrear
el gasto y entender las prioridades gubernamentales.

• Combate a la pobreza y programas sociales: EI uso de datos georreferenciados y
abiertos ayuda a identificar al sector poblacional, a las comunidades receptoras de
programas sociales y a mejorar su implementacion.

• Servicio de salud: Los datos abiertos son importantes para el monitoreo de la salud
publica y enfermedades de las personas.

• Seguridad, justicia y derechos humanos: Los datos abiertos brindan informacion sobre
el funcionamiento de la seguridad y la justicia, asf como la proteccion de los derechos
humanos.

Asimismo, se expone que los datos abiertos ofrecen oportunidades para atender
problematicas y generar innovacion social, que son una herramienta para abordar otras
tematicas transversales y se precisa que su aprovechamiento puede ser interno y externo. En
el primer caso, por parte del Estado para disenar 0 mejorar polfticas publicas y medir su
impacto y, en el segundo, por parte de personas y organizaciones del sector privado, la
academia y la sociedad civil para atender situaciones, problemas 0 como un instrumento para
la incidencia, la innovacion social y el emprendimiento. Finalmente, se indica que una polftica
de datos abiertos debe acompanarse de instrumentos, plataformas y conocimientos que
permitan aprovechar los datos publicados.

De ahf que, el aprovechamiento de los datos abiertos como punto esencial y estrategico pase
necesariamente por el diseno de una polftica publica que, en su implementacion, sea capaz
de desarrollar las condiciones, capacidades y posibilidades para la apertura y la interaccion
entre personas e instituciones generadoras, publicadoras y usuarias de datos abiertos, al
tiempo de articular y generar equilibrios entre la oferta y la demanda.

2.2 Problema identificado

Disponibilidad y aprovechamiento de los datos abiertos

En los ultimos anos, Mexico ha experimentado un retroceso relativo en la implementacion de
polfticas publicas y proyectos en materia de datos abiertos, resultando en una escasa
disponibilidad6 de datos abiertos de la mayor parte de los sujetos obligados y la falta de
aprovechamient07 de estos para mejorar la calidad de vida de las personas en Mexico 0

6 <-Queentendemos por disponibilidad de los datos abiertos? Que los datos estan disponibles en un repositorio publico y se encuentran
sin restricciones de acceso para ser validados, analizados y replicados.

7 <-Que entendemos por aprovechamiento de los datos abiertos? EI logro del objetivo prima rio que motiv6 a una persona u
organizaci6n a usar los datos abiertos publicados. Es decir, el agotar el planteamiento inicial que se formul6, relacionado con la
satisfacci6n de una necesidad de informaci6n, sin importar que su prop6sito se inscriba dentro de una funci6n cognitiva (para saber)
o una funci6n instrumental (para incidir, en una situaci6n 0 problema en particular).
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contribuir al desarrollo de las organizaciones, 10 cual limita su potencial como elemento
estrategico y recurso transformador para la sociedad y las instituciones publicas.

Como resultado del diagn6stico generado y analizado en la secci6n anterior, en el que se
recupera una perspectiva institucional, de la sociedad civil y de la comunidad de practica, a
continuaci6n, se plantea el arbol de problemas con el que se define y establece el problema
central que se buscara abordar y atender mediante la implementaci6n de la Polftica Nacional,
asf como sus causas y efectos.

Analisis del problema
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Como se puede observar, la falta de disponibilidad y de aprovechamiento de los datos abiertos
en Mexico atiende a diversas causas que afectan a los sujetos obligados, a la comunidad de
practica y a la sociedad en general, por 10 que, una polftica publica que aborde las causas y los
efectos del problema de manera integral sera clave para que se reconozca y capitalice el
potencial de los datos abiertos desde los distintos sectores.

Contexto en el que surge el problema publico

En contraposici6n a los elementos vertidos anteriormente, tambien es posible identificar un
creciente uso de datos en general por parte de la sociedad, las empresas e incluso, por el propio
gobierno; situaci6n que nos Ileva a considerar que este tema merece un tratamiento especffico
para plantear acciones estrategicas.

Por ejemplo, de acuerdo con la Comisi6n Econ6mica para America Latina y el Caribe (CEPAL)8,
a menudo las instituciones publicas dejan de lade la publicaci6n de datos abiertos y no
enfocan sus acciones a necesidades especfficas de la sociedad; ademas, a pesar de su

8 CEPAL (2017). Desde el Gobierno Abierto al Estado Abierto en America Latina y el Caribe. Recuperado de:
https:(/www.cepal.org/es/publicaciones/44769-gobierno-abierto-al-estado-abierto-america-Iatina-caribe
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relevancia para la rendicion de cuentasy el acceso a otros derechos humanos, los esfuerzos en
materia de datos abiertos siguen siendo intermitentes.

De acuerdo con los resultados del Barometro Global de Datos9, el cual tiene una cobertura de
109 pafses, e incluye 39 indicadores primarios, 14 secundarios y mas de 500 subpreguntas, solo
30 de los 109 pafses tienen polfticas de datos abiertos legalmente vinculantes. Mas de la mitad
de estas leyes y marcos sectoriales abordaron la recopilacion y publicacion de datos de
conformidad con norm as vinculantes. Las finanzas publicas, el derecho a la informacion y la
declaracion de activos fueron las mas propensas a ser consideradas para su publicacion en
datos abiertos y estructurados. No obstante, menos de la mitad de los marcos identificados
establecen procesos de verificacion y solo el 36.7% da soporte de forma explfcita a la
recoleccion de datos estructurados.

En este documento tam bien, se identifica que:

• Muchos de los conjuntos de datos de mayor relevancia para la vida cotidiana de las
comunidades son a menudo responsabilidad de los gobiernos locales. No obstante,
solo el 22% de los pafses analizados evidencian una capacidad sostenida e
institucionalizada para gestionar los datos de manera eficaz a nivel subnacional.

• EI nivel de capacitacion proporcionada por el gobierno para desarrollar alfabetizacion10
y habilidades de datos en las personas servidoras publicas sigue siendo bajo. Solo 23
pafses evidenciaron una capacitacion generalizada y regular para funcionarios en
asuntos de datos como parte de una estrategia planificada y sostenible.

• La proporcion de conjuntos de datos publicados como datos abiertos se ha mantenido
relativamente estancada en la ultima decada, solo un 10.6% de los conjuntos analizados
cumple con la definicion de abierto (gratuitos, en forma masiva, legibles y con licencia
abierta).

• Los medios de comunicacion (36.4% de los casos revisados) y las organizaciones de la
sociedad civil (37.6%) fueron mas propensos a ser identificados como usuarios de datos,
seguidos por el gobierno (30.3%) y la academia (25.7%). Se encontraron solo 62 casos de
uso del sector privado, principalmente en pafses con sectores tecnol6gicos fuertes.

De acuerdo con el BGD, con un puntaje de 50.6, Mexico ocupa la posicion 22 de los 109,
mientras que en la subregion de America Latina y el Caribe, ocupa la posicion numero cinco,
obteniendo un puntaje total superior al promedio de los 109 pafses (34 puntos).

Por otra parte, el contexto desde el punto de vista internacional, de acuerdo con el Barometro
de Datos Abiertos de America Latina y el Caribe11, Mexico tiene areas de oportunidad,
principalmente en el desarrollo de una agenda de datos abiertos en 10 general, pero,

9 D4D.net - Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos (2022). Bar6metro Global de Datos. Recuperado de:
httPS:!JSllobaldataba rometer.org/wp-content/u pioads/2022/0S/G DB- Repo rt -Spa nish. pdf

10 De acuerdo con el Banco Mundial, la alfabetizaci6n de datos se define como "Ia capacidad de un individuo para encontrar, acceder,
leer, transformar y analizar datos para la toma de decisiones informadas" - World Bank. (2021). Data Use and Literacy Program.
Recuperado de: https:!Jwww.worldbank.org/en/programs/data-use_and_literacy-programl

11 Open Data Barometer (2020). Bar6metro de Datos Abiertos de America Latina y el Caribe. Recu perado de:
https:llbarometrolac.org(? year=2020&indicator=ODB
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particularmente, en la publicacion de datos relacionados con propiedad de la tierra, registro
de companfas y legislacion, asf como con el desempeno educativo basico y elecciones.
Ademas, su mayor deficiencia es respecto al impacto de los datos en 10 social y economico. En
este sentido, este barometro presenta cuatro recomendaciones:

• Los gobiernos deben invertir de manera constante y sostenida en equipos que gufen e
implementen polfticas de datos abiertos a todos los niveles de gobierno.

• Los gobiernos deben considerar de forma holfstica los distintos aspectos de la
produccion y uso de datos del sector publico y privado, incluyendo aspectos
regulatorios en materia de privacidad, uso de datos para el bien comun y tecnologfas
emergentes, focalizando en la inclusion de las poblaciones mas vulneradas de la
sociedad.

• Los gobiernos deben redoblar los esfuerzos para incluir al sector privado y la sociedad
civil en el ecosistema de apertura de datos para poder avanzar en la agenda y generar
mejores y mayores usos de los datos para producir beneficios a los diversos grupos de
la sociedad.

• Los gobiernos deben mejorar la calidad de sus datos, tomando especial cuidado en
considerar las dimensiones de genero, como otras variables relevantes, de forma que
incluya a todas las personas en sus sociedades.

Bajo estas consideraciones, es de destacar el impuiso proporcionado a la materia de datos
abiertos, a traves de la Politica de Transparencia, Gobierno Abierto y Datos Abiertos de la
Administracion Publica Federal12, con la cual se establecieron nuevamente un conjunto de
acciones en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo Federal, que involucran a la
plataforma www.datos.gob.mx en la que, actualmente tambien publican datos abiertos
algunas instituciones de los tres ordenes de gobierno, organismos autonomos, entre otras. Sin
embargo, en el contexto local, se observa que, aun son pocos los gobiernos e instituciones los
que cuentan con agendas definidas en esta materia, siendo a su vez, el ambito municipal el
espacio menos desarrollado.

A esto se suma, los resultados de un estudio realizado en 2011,en el que se senala que en
nuestro pais los principales retos para el empleo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) en el ambito municipal son la falta de preparacion basica de los
empleados para operar tecnologia; el alto grado de subutilizacion de la capacidad instalada, 0

la falta de esta, y la presion que recae sobre los empleados publicos para que se
autoca paciten 13.

3. Analisis de alternativas

12Secretarfa de la Funci6n Publica (2021). Poiftica de Transparencia, Gobierno Abierto y Datos Abiertos de la Administraci6n Publica
Federal. Recuperado de:
https:l/funcionpublica.gob.mx/web/transparencia/Politica de Transparencia Gobierno Abierto y Datos Abiertos de la APF 2021-
2024.pdf

13 Patino Galvan, I., Ceja Pizano, J. y Herrera Alcazar, C. (2013) "Los servicios publicos municipales, a traves de las TIC'S en el municipio
de Coacalco, estado de Mexico", en Contribuciones a las Ciencias Sociales. Recuperado de: www.eumed.net/rev/cccss/23/tecnologias-
informacion-comunicacion-mexico.html
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3.1 Soluci6n planteada

Partiendo del contexto anterior, se plantea el desarrollo de una Polftica Nacional de Datos
Abiertos (referida como Polftica Nacional) cuyo objetivo sea que las personas puedan acceder
a datos abiertos de los sujetos obligados y aprovecharlos para la toma de decisiones, y con
ello, abordar el diagnostico expuesto y contribuir a la solucion del problema identificado. Esto,
a partir de dos vertientes posibles de actuacion. Por una parte, a traves del diseno y/o
adaptacion de polfticas publicas en materia de datos abiertos existentes en la federacion 0 en
las entidades federativas y, por otra, a traves de la adopcion de la presente Polftica Nacional
por parte de los sujetos obligados de la LGTAIP. En cualquier caso, tras la elaboracion y puesta
en marcha de un Programa de Implementacion, que permita trazar una ruta de trabajo.

Lo anterior, se orientara al logro de los objetivos que se detallan en la seccion "Planeacion y
diseno" de este documento. Y, para lograrlo, en el marco de la estrategia Abramos Mexico14se
han definido un conjunto de acciones que, a continuacion, se exponen de manera general:

1. Diseno: Integracion de un Grupo Impulsor en el marco de la estrategia Abramos
Mexico, la elaboracion de los documentos y materiales preliminares, incluido el primer
borrador de la polftica publica, el desarrollo de las actividades asociadas a la
construccion de la Polftica Nacional y, finalmente, el analisis, aprobacion y la
publicacion del documento en el marco del SNT.

2. Coordinacion: Dinamica institucional a desarrollarse en el seno del SNT1s,para planear,
impulsar y ejecutar las acciones asociadas a la implementacion de la Polftica Nacional.
Implica la elaboracion de un Programa de Implementacion que sera puesto a
disposicion del SNTy los sujetos obligados para la implementacion, y a disponer de un
punto de partida para el desarrollo institucional posterior.

3. Implementacion: Ejecucion de las actividades resultantes de los procesos previos,
mediante el desarrollo de acciones estrategicas y actividades dirigidas a: 1) Planeacion
de la apertura, 2) Publicacion, 3) Uso y aprovechamiento, 4) Cambio institucional y 5)
Mejores practicas. Estas acciones estrategicas y actividades se detallan en los apartados
correspond ientes.

4. Evaluacion: Establecimiento de los mecanismos para el seguimiento, monitoreo,
revision y ajuste de la Polftica Nacional. Para ello, tam bien se debera integrar un
Consejo Consultivo que permita asegurar la representacion de diversos sectores de la
sociedad en este proceso (por ejemplo, mediante un mecanismo de evaluacion
independiente 0 paralelo al diagnostico institucional).

La presente propuesta parte de un escenario que reconoce el avance significativo en la
promocion de los datos abiertos en Mexico; pero tambien es consciente de la necesidad de

14 Mas informacion, en: https://abramosmexico.org.mx(

15 De manera coordinada a traves de la Comision de Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva del SNT Mas informacion, en:
https://snt.org.mx(
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establecer directrices nacionales que regulen la generacion, publicacion, usa y
aprovechamiento de datos en formatos accesibles y abiertos, para 10 cual, es necesario
emprender un conjunto de esfuerzos desde el SNT,con la participacion de los sectores publico,
privado, academico y la sociedad civil.

A fin de lograr tales objetivos, la presente Politica Nacional establece dichas acciones
estrategicas y actividades, asi como tiempos de cumplimiento y los componentes necesarios
para asegurar un proceso publico, abierto y colaborativo en el desarrollo de esta agenda,
orientada a la disponibilidad y aprovechamiento de los datos abiertos en nuestro pais,
armonico ademas, con los compromisos nacionales e internacionales, y las buenas practicas
existentes en esta materia.

3.2 Justificaci6n juridica

EI desarrollo de la Politica Nacional se encuentra normativamente sustentada en las
atribuciones y facultades conferidas al SNT,allnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a los Organismos Garantes de las
entidades federativas, y a los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales. En primera instancia, se basa en el articulo 6°, Apartado A,
fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)16que
reconoce el derecho de acceso a la informacion.

Por otro lado, se han considerado diversos preceptos establecidos en la LGTAlp17;en particular
el articulo 3°, fraccion VI, que establece el concepto datos abiertos. Mientras que, el Capitulo III
De los Sujetos Obligados, articulo 24, fraccion V, establece que, para el cumplimiento de los
objetivos de la ley, los sujetos obligados deberan cumplir con diversas obligaciones, entre
estas, la de promover la generacion, documentacion y publicacion de la informacion en
formatos abiertos y accesibles.

Por su parte, el Titulo Segundo Responsables en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion, Capitulo I Del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, articulo 28 del mismo ordenamiento, especifica que
este sistema se integra por el conjunto organico y articulado de sus miembros,
procedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas
del Estado mexicano, y que tiene como finalidad coordinar y evaluar las acciones relativas a la
politica publica transversal de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales. De manera complementaria, el mismo capitulo plantea en el articulo 31, fraccion I,
entre las funciones del sistema, la de establecer lineamientos, instrumentos, objetivos,
indicadores, metas, estrategias, codigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales,
sistematicas, continuas y evaluables.

EITitulo Tercero Plataforma Nacional de Transparencia, Capitulo Unico, tambien establece un
marco legal para la apertura y usa de datos abiertos en Mexico, buscando que los organismos

16 Texto vigente: CPEUM. Recuperado de: https:l!www.diputados.gob.mx!LeyesBiblio!pdf!CPEUM.Pdf

17 Texto vigente: LGTAIP. Recuperado de: https:Uwww.diputados.gob.mx(LeyeSBiblio(Pdf(LGTAIP 20052l.pdf
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publicos trabajen activamente para poner a disposicion del publico informacion relevante en
formatos accesibles y reutilizables y, el articulo 51,establece la obligacion de los Organismos
Garantes de promover la publicacion de informacion de datos abiertos y accesibles.

En Ifnea con 10 anterior, finalmente, el Capftulo II De los Organismos Garantes establece que,
en el ambito de su competencia, estos podran fomentar los principios de gobierno abierto, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la
innovacion tecnologica.

Por otra parte, es importante destacar que la Polftica Nacional tambien toma como referencia
y punto de articulacion, las directricesy recomendaciones internacionales en materia de datos
abiertos. Por ejemplo:

• Alianza para el Gobierno Abierto: Mexico es uno de los pafses fundadores y activos
desde su adhesion en 2011. Se destaca en la promocion de la transparencia,
participacion ciudadana y rendicion de cuentas, comprometiendose a implementar
acciones concretas para fortalecer la apertura de datos y colaboracion con la sociedad
civil.

• Declaracion de Gobierno Abierto de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE): Mexico se adhirio en 2011, mostrando compromiso con la
transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas en la gestion
gubernamental.

• Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal: Mexico se unio en 2012, adoptando
estandares internacionales para fortalecer la transparencia fiscal, participacion
ciudadana, divulgacion de informacion y responsabilidad en la gestion de recursos
publicos.

• Declaracion de Cartagena sobre Gobierno Electronico para las Americas: Mexico
adopto en 2012 esta declaracion que busca promover y fortalecer el gobierno
electronico en la region, utilizando las tecnologfas de la informacion y comunicacion
para mejorar servicios publicos, transparencia, participacion ciudadana y eficiencia en
el sector publico.

• Carta Internacional de Datos Abiertos (ODC, por sus siglas en ingles, Open Data
Charter): Mexico manifesto su adhesion en 201518 a los principios promovidos por la
ODC, estableciendo normas sobre como publicar datos abiertos.

• Revision de la OCDE sobre Gobierno Abierto: Mexico ha participado en dos revisiones
especfficas, en 2015 y 2019, recibiendo recomendaciones y evaluando avances en
transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

• Plan de Accion Regional sobre Gobierno Electronico de la Organizacion de los Estados
Americanos: Mexico es parte desde 2016, promoviendo la adopcion de tecnologfas de
la informacion y comunicacion en los gobiernos de la region, incluyendo la apertura de
datos.

18 Carta de Adhesi6n de iVlexico a los Principios Internacionales de Datos Abiertos. Recuperado de:
https:Uopendatacharter.net(qovernment-adopters/
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En otro sentido, el desarrollo de la Polftica Nacional, debido a su articulacion con otros sistemas
nacionales, ha considerado preceptos de la Ley General de Archivos (LGA)19,especfficamente
10 contenido en su Tftulo Cuarto Del Sistema Nacional de Archivos, Capftulo IV De la
Coordinacion con el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales y el Sistema Nacional Anticorrupcion, don de se destaca el
promover la digitalizacion de la informacion generada con motivo del ejercicio de las funciones
y atribuciones de los sujetos obligados, que se encuentre previa mente organizada, y garantizar
el cumplimiento de los lineamientos que para el efecto se emitan.

Ademas, se ha considerado la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA)20,que
en su Tftulo Segundo Del Sistema Nacional Anticorrupcion, Capftulo II Del Comite Coordinador,
preve la participacion del INAI yen su caso, los Organismos Garantes, como integrantes de
este organa colegiado.

En esta logica, vale tener presente que la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadfstica
y GeogrMica (LSNIEG)21,en su Tftulo Segundo Del Sistema Nacional de Informacion Estadfstica
y GeogrMica, Capftulo I Del Sistema, establece que dicho organa tendra como finalidad el
suministrar a la sociedad y al Estado informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a
efecto de coadyuvar al desarrollo nacional. Ademas, el Capftulo III Del Consejo Consultivo
Nacional, establece que ellNEGI podra invitar a las sesiones de dicho consejo, a representantes
de entidades de las administraciones publicas federal y locales e instituciones publicas,
sociales y privadas, asf como de organismos constitucionales autonomos.

Finalmente, es pertinente senalar que la propuesta se encuentra alineada a instrumentos de
planeacion y programaticos de alcance nacional, como es el caso del Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion (PROTAI)22 2022-2026, la Polftica Nacional
Anticorrupcion (PNA)232020, la Polftica Nacional de Gestion Documental y Administracion de
Archivos (PONAGEDAA)24, asf como otros instrumentos estrategicos emanados del SNT como
la polftica publica denominada Plan Nacional de Socializacion del Derecho de Acceso a la
Informacion (PlanDAI)25.

En virtud de 10 anterior, en su oportunidad, deberan establecerse compromisos y metas
especfficos en los correspondientes programas de implementacion federal y locales, mismos
que deberan articularse con alguno 0 algunos de estos preceptos, para que sea posible avanzar
hacia un horizonte comun, considerando la capacidad administrativa, tecnica y financiera de
la federacion, las entidades federativas y los sujetos obligados.

19 Texto vigente: LGA Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx!LeyesBiblio!pdf!LGApdf

20 Texto vigente: LGSNA Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx!LeyesBiblio!pdf!LGSNA 200S21.pdf

21 Texto vigente: LSNIEG. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx!LeyesBiblio!pdf!LSNIEG 200S21.pdf

22 Texto vigente: PROTAI. Recuperado de:
https:l!www.dof.gob.mx!nota detalle.php?codigo=S6SS603&fecha=20!06!2022#gsc.tab=O

23 Texto vigente: PNA Recuperado de: https://www.sesna.gob.mx!politica-nacional-anticorrupcion!

24 EI Consejo Nacional de Archivos es el organo de coordinacion del Sistema Nacional de Archivos, el cual es el conjunto organico y
articulado para el cumplimiento de la LGA Mas informacion, en:
https:l!www.gob.mx!agn!articulos!consejo-nacional-de-archivos-conarch

25 Texto vigente: PlanDAI. Recuperado de: www.dof.gob.mx/20lS!INAI/ACT-PUB-2S-11-201S.07.pdf
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3.3 Justificacion tecnica

La presente propuesta surge del pleno conocimiento y comprension del contexto en que se
encuentra Mexico en materia de datos abiertos (sean aspectos institucionales 0 sociales).
adem as de recoger las mejores practicas nacionales e internacionales26. En este sentido, el
proceso de diseno ha sido estructurado con un enfoque de polftica publica abierta, que
involucre a personas y organizaciones de la sociedad, de las empresas y de las propias
instituciones publicas usuarias y especializadas, para que sea posible incorporar elementos
sustantivos, adjetivos y transversales innovadores, de acuerdo con las circunstancias polfticas,
economicas, sociales y culturales de Mexico.

Por su parte, la coordinacion de la implementacion de la Polftica Nacional prevista a
desdoblarse en el marco del SNT, estara basad a en la colaboracion y un dialogo propositivo
entre los Organismos Garantes y los sujetos obligados de la LGTAIP, asf como con la
participacion de diversos sectores de la sociedad civil, del sector privado y la academia,
considerando siempre las atribuciones y funciones conferidas a cada institucion de
conformidad con su marco legal aplicable. Asimismo, la Polftica Nacional buscara impulsar
acciones generales y estandarizadas, pero respetando en todo momenta las particularidades
de cada entidad federativa, por 10 que se preve que el avance sera diferenciado y atendiendo
a las agendas prioritarias nacionales y locales.

Ademas, durante la ejecucion de las acciones relacionadas con la implementacion, la Polftica
Nacional buscara generar condiciones, capacidades y establecer procesos en los sujetos
obligados orientados a la publicacion de datos abiertos considerando estandares y
caracterfsticas de calidad, asf como un enfoque basado en la demanda y el aprovechamiento.

En cuanto al proceso de evaluacion, la Polftica Nacional ha previsto la disposicion de
mecanismos para un adecuado seguimiento, monitoreo, revision y ajuste, con el
acompanamiento de un Consejo Consultivo multiactor, para mantener la vigencia y alineacion
en el corto, mediano y largo plazo, entre el problema identificado y la solucion propuesta. Lo
anterior, tam bien permitira a los actores e instituciones involucrados prever con suficiente
anticipacion las potenciales necesidades presupuestales, materiales y de recursos humanos
para el desarrollo de las acciones referidas.

Finalmente, se buscara facilitar la participacion de las organizaciones, colectivos y personas
que representan 0 acompanan a poblaciones historicamente discriminadas 0 en situacion de
vulnerabilidad para que sus necesidades sean consideradas en la Polftica Nacional sin que ello
implique una doble carga de trabajo.

4. Planeaci6n y diseno

26 Se anexa nota de mejores practicas:

https://docsgoogle.com/document/dllmJAZum5KhR k906ti4e ByJVFej rkg Kise/ed it? usp=sha ri ng&ou id -1037903579771 04893276&rtpo
f=true&sd=true.
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4.1 Objetivo estrategico

EI objetivo general de la Polftica Nacional es disponer de las condiciones necesarias para el
desarrollo de la agenda de datos abiertos en Mexico, y, con ello, asegurar que las personas
accedan a los datos abiertos de los sujetos obligados y que sean aprovechados por parte de la
sociedad, la academia, las empresas y las instituciones publicas. Hacer de los datos abiertos un
recurso estrategico y con valor que contribuya a la generacion de conocimiento, a la
construccion de capacidades, a la innovacion, a la incidencia en situaciones 0 problemas
individuales y colectivos, a la transformacion del entorno, y a la materializacion de beneficios
directos e indirectos para las personas y organizaciones de los distintos sectores en el pafs.

Esta Polftica Nacional busca incrementar su alcance e impacto, a partir de la definicion de
objetivos comunes y un conjunto de conceptos, principios, caracterfsticas y criterios, asf como
desarrollar acciones estrategicas y actividades orientadas al fortalecimiento de los procesos de
planeacion, publicacion y uso de los datos abiertos. Lo anterior, de conformidad con las
mejores practicas nacionales e internacionales.

En ese sentido, a continuacion se plantean los medios y el objetivo que se buscan propiciar y
alcanzar conforme a cada situacion establecida en el diagnostico previo, asociadas tanto al
problema definido como a las causas que 10 alimentan.
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En primer lugar, como objetivo general, se busca lograr la alta disponibilidad y
aprovechamiento de los datos abiertos en Mexico y, para ello, se plantean ocho medios: 1)
establecer prioridades y estrategias institucionales sostenibles; 2) construir una cultura
institucional y ciudadana de datos abiertos; 3) armonizar y articular recursos y competencias,
4) institucionalizar los datos abiertos; 5) contar con un marco normativo y de polftica publica
articulado y consistente; 6) contar con una plataforma, repositorio y/o punto de interconexion
entre sistemas; 7) vincular la pUblicacion de datos abiertos con las demandas ciudadanas, y 8)
seguir buenas practicas y estandares internacionales en la publicacion de datos abiertos.
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Para ello, no hay que perder de vista que cada medio senalado, requiere tambien del
cumplimiento de determinadas precondiciones. Por ejemplo, en el caso de las prioridades y
estrategias institucionales sostenibles, se debe considerar:

• La existencia de procesos y procedimientos internos para la generacion y la gestion de
los datos, ademas del fortalecimiento de la cultura archivistica institucional y la
transformacion digital. Para las instituciones que no tienen las capacidades
tecnologicas para adoptar sistemas, se pueden utilizar plantillas para generar
informacion que luego se cargue en sistemas que muestren la informacion
estandarizada.

• La promocion de la reutilizacion de los datos y retroalimentacion constante hacia las
instituciones publicas, tras el uso y aprovechamiento de los datos publicados, de modo
que sea posible identificary proponer areas de oportunidad para la mejora de la gestion
publica.

Por su parte, para favorecer la cultura institucional y ciudadana de datos abiertos, es necesario
considerar, entre otros:

• La generacion de pedagogia y la transferencia de conocimientos, habilidades y
herramientas digitales (para el uso y aprovechamiento de datos abiertos) en audiencias
cada vez mas diversas y en la poblacion en general y focalizada para determinados
grupos de la poblacion en Mexico.

Para fomentar la armonizacion y articulacion de recursos y competencias, es necesario
considerar, entre otros:

• La asignacion de presupuestos especfficos y autonomos, capacidades y recursos
suficientes al interior de las instituciones publicas, y la construccion de equipos tecnicos
que puedan hacer frente a la agenda de datos abiertos.

• Un mayor acceso a las tecnologias e internet en las distintas regiones del pais,
mediante la ampliacion de la cobertura de infraestructura e interconexion.

Por su parte, para la institucionalizacion de los datos abiertos, es necesario considerar, entre
otros:

• La garantfa de la aplicacion de criterios de calidad y actualizacion en la publicacion de
los datos por parte de las instituciones publicas.

En cuanto al marco normativo y de politica publica articulado y consistente, es necesario
considera r, entre otros:

• La existencia de un marco legal nacional que, en materia de datos abiertos, brinde
certeza a los implementadores y establezca conceptos, principios, criterios y
procedimientos armonizados sobre el tema, aplicables a todos los sujetos obligados de
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la LGTAIP, coordinado con la normativa digital como un habilitador 0 constructo para
el uso de la informacion.

• La existencia de una polftica publica de alcance nacional que permita estandarizar y
dirigir los esfuerzos desde las instituciones publicas y la sociedad hacia objetivos
comunes, y ofrecer una ruta a los implementadores.

Para la existencia de una plataforma, repositorio y/o punto de interconexion entre sistemas de
datos abiertos, habrfa que considerar:

• La existencia de una plataforma, repositorio 0 portal concentrador que reuna y ponga
a disposicion de las distintas audiencias y la poblacion en general, los datos de manera
abierta y accesible para que sean explotados de manera optima y para facilitar las
cargas administrativas dentro de las instituciones.

• La interconexion entre los diversos sistemas de publicacion existentes, para facilitar el
acceso a los datos abiertos y disponer de mayor integralidad, comparabilidad y certeza
al momenta de su uso y explotacion.

Para vincular la publicacion de datos abiertos con las demandas ciudadanas, se debe
considerar, entre otros:

• Propiciar alianzas estrategicas entre publicadores de datos abiertos y las audiencias
usuarias, potenciales y beneficiarias de los datos abiertos, orientando su apertura hacia
el aprovechamiento, asf como buscando generar una mayor incidencia y efectos en la
atencion 0 solucion de situaciones, demandas 0 problematicas individuales y
colectivas.

Finalmente, seguir buenas practicas y estandares internacionales en la publicacion de datos
abiertos, requiere tomar en cuenta:

• EI favorecimiento del uso de normas y estandares nacionales e internacionales ya
existentes (disponer de catalogos de datos y de sistemas), y el desarrollo de nuevos en
aquellas areas donde aun es necesario definir criterios de apertura mediante una
infraestructura comun.

Dado 10anterior, la importancia de avanzar en el objetivo general planteado permitira reducir
la desigualdad en el acceso a la informacion (acceso a datos) y, con ello, acceder a otros
derechos humanos. Lo anterior, al satisfacer la agenda de apertura, dotar de incentivos para
promover dicha agenda y generar efectos positivos en distintas dimensiones y ambitos de la
vida cotidiana.

Finalmente, el ex ito de la Polftica Nacional y, particularmente, dellogro de su objetivo general
y especfficos, estara determinado, entre otros factores, por el establecimiento de un entorno
adecuado para la implementacion de la polftica publica por parte del SNT y los sujetos
obligados; ademas, por la generacion de los resultados esperados luego de dicho proceso, 10
cual se espera sea reflejado, en primera instancia, a traves de los indicadores y metas
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construidos para tal fin en la seccion 6. Seguimiento y evaluacion. Estos podran ser de gestion,
de resultado y, eventualmente, de impacto, tomando en consideracion 10 senalado en el
apartado 4.9 Consideraciones para la evaluacion.

4.2 Objetivos especfficos

Alineados a su objetivo general, la Polftica Nacional cuenta con cuatro objetivos especfficos, los
cuales se indican y describen a continuacion:

1) Promover la existencia de condiciones para la coordinacion e implementacion:

Para ello, se desarrollaran acciones orientadas al fortalecimiento de los procesos de
coordinacion e implementacion de la Polftica Nacional para su impulso en los sujetos
obligados de la LGTAIP, bajo el ambito de competencia de los Organismos Garantes, y en
cumplimiento a las atribuciones conferidas a los sujetos obligados. Se analizara y buscara
contribuir a homologar las capacidades institucionales y las condiciones que se requieren para
la atencion de la polftica publica.

Estas acciones de coordinacion tendran especial relevancia en la difusion y promocion de la
Polftica Nacional; la elaboracion de un diagnostico que permita conocer las capacidades
institucionales y la emision de recomendaciones para establecer condiciones homogeneas
para la implementacion; el establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional;
el uso de la Plataforma Nacional de Datos Abiertos (en adelante, la "Plataforma Nacional")27; la
presentacion y analisis de Informes de seguimiento y resultados; la formacion y capacitacion
de las personas servidoras publicas responsables de su operacion, asf como promotoras de la
implementacion desde Organismos Garantes, sujetos obligados y organizaciones aliadas, y las
acciones de documentacion de resultados y evaluacion.

2) Planear la apertura de forma integral y vinculada con la demanda:

Para ello, se desarrollaran acciones orientadas al fortalecimiento de los procesos para la
planeacion y programacion cronologica de aquellos datos que seran abiertos y puestos a
disposicion con base en los conceptos, principios, caracterfsticas y criterios definidos en la
presente polftica publica.

Ello implica, en terminos generales, la elaboracion de un inventario institucional de datos, su
analisis y priorizacion, y la publicacion de un plan institucional de apertura. Lo anterior,
considerando aquella informacion que resulte relevante, de interes, atienda necesidades y
demandas, 0 que, en virtud del contexto, se determine deba formar parte de los conjuntos de
datos mfnimos de apertura.

3) Publicar datos de forma articulada y con objetivos:

27 En el apartado "Plataforma Nacional de Datos Abiertos" se detallan los objetivos, alcances y caracterfsticas mfnimas de esta
plataforma.
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Para ello, se desarrollaran acciones orientadas al fortalecimiento de los procesos para la
preparacion y publicacion de aquellos datos previamente definidos, con base en los conceptos,
principios, caracterfsticas y criterios establecidos en la presente polftica publica.

Ello implica, en terminos generales, la preparacion de los datos de acuerdo con los estandares
y criterios establecidos, su documentacion y estructuracion, asf como su publicacion a traves
de las paginas institucionales de internet, la Plataforma Nacional y otros medios que al efecto
sean definidos. Lo anterior, considerando que dicha publicacion sea articulada, de preferencia
a traves de un punto concentrador, y considere la interconexion entre sistemas desde su
origen, para que est a sea util para las audiencias y, ademas, potencie la posibilidad de
incidencia tras su uso y aprovechamiento.

4) Usar ilimitadamente los datos publicados y con enfoque para la incidencia:

Para ello, se desarrollaran acciones orientadas al fortalecimiento de los procesos para el uso
optimo y efectivo y, eventualmente, el aprovechamiento de aquellos datos previa mente
publicados con base en los conceptos, principios, caracterfsticas y criterios definidos en la
presente polftica publica.

Ello implica, la promocion de su consulta y usa por parte de audiencias estrategicas y de la
poblacion en general, la formacion de personas usuarias y transformadoras de datos, y la
construccion de alianzas estrategicas que contribuyan a la integracion de un ecosistema de
datos en Mexico. Lo anterior, considerando una constante socializacion que abone a la
generacion de conocimientos y la construccion capacidades que, eventualmente, potencien
la vinculacion entre el usa de los datos y la incidencia en situaciones 0 problemas individuales
o colectivos y, como consecuencia, la materializacion de impactos positivos y beneficios en la
sociedad, en las empresas yen las instituciones publicas.

La vinculacion entre el usa de los datos y la incidencia en situaciones 0 problemas individuales
o colectivos puede tener un gran impacto en la sociedad, en las empresas yen las instituciones
publicas. En diversos ambitos, el analisis de datos puede ayudar a identificar patrones y
tendencias en la propagacion de enfermedades y la eficacia de diferentes tratamientos. Por 10
que, el analisis de datos puede ayudar a mejorar la toma de decisionesy la eficiencia operativa.
En el ambito publico, el analisis de datos puede ayudar a identificar areas de mejora en los
servicios publicos y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

En ese orden de ideas, los impactos positivos y beneficios en la sociedad y en las instituciones
publicas puede tener un efecto transformador en la forma en que se abordan los problemas
sociales. La combinacion de la socializacion constante, la generacion de conocimientos, la
construccion de capacidades y la vinculacion entre el uso de los datos y la incidencia en
situaciones 0 problemas individuales 0 colectivos, puede beneficiar a la sociedad y el mundo.

En virtud de 10 anterior, y derivado del desarrollo de la Polftica Nacional se espera que los datos
abiertos en Mexico impacten y contribuyan, al menos, en 10 siguiente:
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• Dotar de legitimidad, mayor transparencia y consolidar la rendicion de cuentas por
parte de las instituciones del Estado mexicano.

• Promover una mayor participacion ciudadana y la vigilancia social de las instituciones
del Estado mexicano, 10 cual fortalece la justicia.

• Propiciar una mayor colaboracion entre la sociedad, las empresas y las instituciones
publicas para el desarrollo de mejores polfticas publicas.

• Generar mas investigacion, conocimiento e innovacion aplicada a los distintos sectores
y potenciando el uso de las tecnologfas.

• Promover un mayor crecimiento y desarrollo economico, competencia, competitividad,
inversion, empleo y emprendimiento.

• Motivar el cambio institucional y la mejora de la gestion publica mediante la
transformacion digital de las organizaciones.

• Coadyuvar a cerrar brechas y garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion como en el ejercicio de los derechos humanos.

• Contribuir a fortalecer la vida democratica de las personas mediante el uso de la
informacion publica en la construccion de posibles soluciones a los problemas que les
afectan.

4.3 Alineaci6n entre objetivo estrategico, especi"ficos y acciones a implementar

Objetivo especffico 1: Promover la existencia de condiciones para la coordinacion e
implementacion: En este caso, las acciones de difusion y promocion de la polftica, la
elaboracion de diagnosticos y recomendaciones, asf como la formacion y capacitacion se
alinean con dicho objetivo, dado que se enfocan en generar la capacidad humana y tecnica
necesaria para Ilevar a cabo la apertura de datos.

Objetivo especffico 2: Planear la apertura de forma integral y vinculada con la demanda: AI
respecto, las acciones propuestas, consistentes en la elaboracion de un inventario institucional
de datos, su analisis y priorizacion, asf como la publicacion de un plan institucional de apertura
se alinean con este objetivo, buscando asegurar que la publicacion de datos abiertos sea
planificada, estrategica y orientada hacia las necesidades reales de las personas.

Objetivo especffico 3: Publicar datos de forma articulada y con objetivos: En este caso, las
acciones de preparacion de datos, su documentacion y estructuracion, su publicacion a traves
de una plataforma 0 repositorio especffico, se vinculan con este objetivo, con 10 cual se busca
propiciar que los datos abiertos, progresivamente esten disponibles de manera accesible y util
para su aprovechamiento.

Objetivo especffico 4: Fomentar el usa ilimitado de los datos publicados con enfoque en la
incidencia: AI respecto, las acciones de promocion de la consulta y usa de los datos abiertos, la
formacion de personas usuarias, la construccion de alianzas estrategicas y la vinculacion entre
conjuntos de datos y la solucion de problemas y demandas, se alinean con este objetivos, con
10 cual se promueve que datos abiertos se posiciones como una herramienta efectiva para
generar cambios positivos en diversos sectores.
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En general, la alineacion entre los objetivos estrategicos y especfficos con las acciones
concretas es coherente y refleja una estructura logica. Los objetivos generales son amplios y
estan respaldados por objetivos especfficos mas detallados. Las acciones propuestas para cada
objetivo estan disenadas para abordar los aspectos practicos necesarios para lograr esos
objetivos.

4.4 Objetivo temporal

EI proceso de diseno de la Polftica Nacional se desarrollara durante 2022 y 2023. Ello, con el
proposito de asegurar la incorporacion de los principios de transparencia, participacion y
colaboracion, y por 10 tanto, desahogar un conjunto de actividades que permitiran reunir y
dialogar con personas y organizaciones con quienes construir y retroalimentar la polftica
publica, y disponer de un instrumento robusto e integral con el cual abordar los objetivos
planteados.

Por otra parte, en terminos de implementacion, la coordinacion de este proceso se encontrara
asociada a la elaboracion y puesta en marcha del correspondiente Programa de
Implementacion que emita cada organismo garante, el cual tomara como base las actividades
previstas en la seccion "5. Implementacion" y particularmente en el apartado "5.2 Acciones
estrategicas y actividades" de este documento.

Lo anterior, permitira trazar los esfuerzos locales a desarrollar en el marco del SNT, disenar 0

adaptar las polfticas publicas existentes en materia de datos abiertos a cargo de los
Organismos Garantes, asf como su implementacion por todos los sujetos obligados de la
LGTAIP. Se espera desarrollar este proceso a partir del segundo semestre de 2023.

En seguimiento a la implementacion, y luego de la puesta en marcha del Programa de
Implementacion referido, es importante mencionar que, en muchos casos, dependera de la
voluntad y las capacidades no solo de los Organismos Garantes para su promocion, impulso y
seguimiento, sino, principal mente de los sujetos obligados para su adopcion y para atender
cada una de las acciones estrategicas y actividades definidas. Es asf como se espera que las
acciones estrategicas y actividades vinculadas a la planeacion y publicacion de los datos se
desarrollen en el corto y mediano plazo, a partir de 2023; mientras que, aquellas asociadas al
uso y aprovechamiento de los mismos, principalmente en la expectativa de generar efectos
positivos en los distintos sectores, se IIeven a cabo en el mediano y largo plazo, a partir de 2024.

Finalmente, la evaluacion de la Polftica Nacional buscara atender las consideraciones,
indicadores y las metas definidas en este documento, por 10 que se tratara de un ejercicio
bianual a partir de 2025 que acompanara la coordinacion y la implementacion de la polftica
publica en todo momento, de conformidad con las consideraciones y metodologfa de
evaluacion correspondientes.
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2021 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026

DISENO. COORDINACION. IMPLEMENTACION Y EVALUACION

INICIO DISENOY COORDlNACI6NCONSTRUCCI6N

* Marco legal e * Desarrollo de • Dlseiio y
institucional en estrategia adaptacl6n de

Mexico Abramos Mexico politicas
* Diagnostico y * Planeacion y publlcas

panorama diseiio de la • Adaptacion 0
nacional de los Polltica Nacional desarrollo de
datos abiertos * Puesta a Plataforma

* Analisis de disposicion del Naclonal
alternativas SNT,OGy * Coordinaclon y

sujetos primeros
obligados trabajos de

implementacion

Para el desarrollo de la Polftica Nacional es importante valorar dos factores de exito. En primer
lugar, en su momento, el contar con la disposicion y el apoyo de las personas y organizaciones
que conforman el Grupo Impulsor de la estrategia Abramos Mexico que, por sus experiencia y
atribuciones, resulta indispensable se involucren en el proceso de diseno, al igual que los
Organismos Garantes, sujetos obligados y otras personas y organizaciones aliadas y
estrategicas del sector publico, privado, academico y de la sociedad, nacionales e
internacionales que puedan aportar.

En segundo lugar, elliderazgo y grado de involucramiento de los Organismos Garantes federal
y de las entidades federativas, para detonar y mantener activo el proceso de coordinacion y,
en su momento, motivar la participacion e implementacion de la Polftica Nacional en los
sujetos obligados de la LGTAIP, ademas de otras personas y organizaciones aliadas y
estrategicas del sector publico, privado, academico y de la sociedad, nacionales e
internacionales que deban involucrarse en eta pas posteriores.

4.5 Poblaci6n potencial

Como se ha observado en la seccion 2. Diagnostico y problema, los datos son un elemento
estrategico y un recurso transformador de sociedades y gobiernos que redunda en la garantfa
de derechos humanos yen la mejora de la calidad de vida. Pues, cuando tenemos acceso a
ellos, pero ademas los utilizamos de manera optima, es posible generar conocimiento;
construir capacidades; innovar; incidir en situaciones 0 problemas individuales y colectivos;
transformar el entorno, y materializar 10anterior en beneficios directos e indirectos.

De esta manera, es claro que no tener acceso a ellos y, por 10tanto, no usarlos de la forma
pretendida, podrfa implicar por sf mismo una barrera para su potencial aprovechamiento y
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con ello, la generacion de desigualdades informacionales que amplfen cada vez mas la brecha
de desigualdad de por sf existente para el ejercicio de otros derechos humanos (por ejemplo,
en materia de salud, educacion, seguridad, justicia, vivienda, medio ambiente, no
discriminacion, entre otras). Lo anterior, sin perder de vista que esta situacion se intensifica
cuando consideramos que tales consecuencias, afectan principalmente a poblaciones sociales
que han vivido historicamente discriminadas 0 en situacion de vulnerabilidad.

En este contexto, si bien, la presente Polftica Nacional busca promover un conjunto de
acciones orientadas al fortalecimiento de los procesos de planeacion, publicacion y uso de los
datos abiertos (principalmente dirigidos a las instituciones publicas) y, estos compromisos,
deberan de promoverse inicialmente y de manera gradual en los mas de 8,000 sujetos
obligados del pafs28

, no hay que perder de vista que el objetivo general de la polftica publica
consiste en incrementar el aprovechamiento de los datos abiertos por parte de la sociedad, las
empresas y las instituciones publicas. Es decir, abordar y resolver situaciones 0 problemas de
los mas diversos (ver siguiente gratic029), como resultado del uso de los datos abiertos.

28 De acuerdo con el Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2021, al cierre
de 2020 habfa 8,573 sujetos obligados en el pafs. Mas informacion en
https:l!www.inegLorg.mx!programas!cntaippdpf!20211

29 La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) tiene como objetivo recabar informacion sobre las experiencias
y la percepcion de la poblacion, para la toma de decisiones de polftica publica. Mas informacion, en:
https:l!www.inegLorg.mx!programas!encig!2021!
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Adicionalmente, y como 10 muestra el diagn6stico expuesto en el presente documento, en
virtud de la importancia de focalizar esfuerzos hacia grupos sociales que a la postre se
constituyan como beneficiarios directos 0 indirectos de la Polftica Nacional, es importante
considerar el panorama en Mexico. Pues, segun las cifras presentadas, de acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluaci6n de la Polftica de Desarrollo Social (CONEVAL), a traves de su
Medici6n de la Pobreza 2020, actualmente el 67.6% de la poblaci6n en el pafs presenta al
menos una carencia social. Es decir, al menos 85.7 millones de personas no tienen asegurados
algun servicio que pudiera ser de salud, seguridad social, vivienda digna 0 acceso a una
alimentaci6n; el 23.0% presenta al menos tres de estas carencias (29.2 millones de personas);
asimismo, el 52.8% cuenta con un ingreso inferior a la Ifnea de pobreza par ingresos y eI17.2%
con uno inferior a la Ifnea de pobreza extrema por ingresos.
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4.6 Poblaci6n objetivo

Como se podra observar, a partir de la poblacion potencial presentada existe una enorme
oportunidad para que la Polftica Nacional pueda IIegar de manera estructurada y gradual al
mayor numero de personas y organizaciones posibles, de acuerdo con el sector al que
pertenecen y conociendo las particularidades que cada una pudiera presentar. De manera
estructurada, se lograra a traves de momentos clave en su implementacion, por ejemplo, el
desarrollo de un Programa de Implementacion que permitira por etapas (y previo diagnostico),
desdoblar un conjunto de acciones de sensibilizaci6n para la generacion de conocimiento y la
construccion de capacidades en las instituciones publicas, y dar paso a otras, como el
desarrollo de la Plataforma Nacional. Y gradual, por considerar una estrategia para involucrar
a los Organismos Garantes como primeros implementadores e impulsores, y luego a todos los
sujetos obligados de la LGTAIP.

Ademas, se preve un enfoque segmentado de trabajo, al desarrollar acercamientos con
determinados grupos, de modo que sea posible ir construyendo un ecosistema de datos
abiertos y conciliar, a cada paso, la oferta de datos con su demanda.

En este sentido, resulta necesario considerar que en Mexico aun persiste una importante
brecha de desigualdad entre aquellas personas y organizaciones que pueden generar y
publicar datos abiertos (para efectos del presente documento se refiere a todos los sujetos
obligados de la LGTAIP), y aquellas que realmente cuentan con las posibilidades para hacer un
usa optimo de ellos, sea como usuarias intermediarias 0 transformadoras30 (poblacion objetivo
directa) 0 como usuarias finales 0 consumidoras31 (poblacion objetivo indirecta). Esto se debe,
entre muchas razones, a cuestiones atribuibles a una limitada infraestructura, conectividad y
acceso a internet, as! como a la falta de conocimientos especfficos y habilidades digitales para
la explotacion de los datos32.

30 Aquellas personas y organizaciones que consultan, analizan y procesan los datos abiertos para el desarrollo de aplicativos,
documentos, materiales y otras soluciones que contribuyan a la toma de decisiones, y que tam bien se pueden beneficiar de estes
productos.

31 Aquellas personas y organizaciones que hacen usc de los aplicativos, documentos, materiales y otras soluciones previamente
desarrollados, 0 que indirectamente son beneficiadas tras el uso de est os productos p~r parte de terceros acto res.

32 De acuerdo con el Bar6metro Global de Datos (2022), las brechas de capacidades siguen siendo un obstaculo para la extracci6n de
valor a partir de los datos.
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Para tener una aproximaci6n a la poblaci6n objetivo directa, que, como se ha mencionado,
consiste en aquellas personas y organizaciones intermediarias y transformadores de los datos
abiertos, y que se espera sea la primera beneficiaria luego de los procesos de apertura
generados en el marco de la Polftica Nacional, es preciso disponer de un panorama en cuanto
a las viviendas que en Mexico disponen de bienes y tecnologfas de la informaci6n y
comunicaci6n. AI respecto, la grEifica anterior33 muestra que, si bien existe una tendencia
creciente y favorable en la cobertura entre los anos 2010 y 2020, todavfa persisten ret os
importantes, pues apenas el 52.1%de los hogares reporta tener acceso a internet.

Por otra parte, la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologfas de la
Informaci6n en los Hogares (ENDUTIHJ34 (ver siguiente grEifica) senala que en los ultimos anos,
el uso de internet ha mostrado una tendencia igualmente creciente, que supera el 60% de las
personas encuestadas que se asumieron como usuarias de internet. Esta diferencia en los
resultados de ambos instrumentos, ademas de obedecer a que el primero de ellos es censal y
el segundo muestral, tambien nos deja ver que el acceso a equipos de c6mputo y la conexi6n
a internet, no necesariamente se realiza desde los hogares, sino desde otros centros de
contacto que pueden ser academicos 0 laborales, y que normal mente, estan asociadas al giro,
funci6n 0 actividad de las personas y organizaciones de los distintos sectores.

33 Censo de Poblacion y Vivienda. Mas informacion, en: https:!Jwwwinegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

34 Mas informacion, en: https:ILwww.inegi.org.mx/programas/dutih/2022/
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Dado 10 anterior, si bien los beneficios directos 0 indirectos derivados del uso de los datos
abiertos podrfan percibirse en distintos ambitos y sectores, y Ilegar a un sinnumero de
personas, estos podrfan verse reducidos como consecuencia de que, de la misma forma, la
propia labor intermediaria 0 de transformacion de los datos podrfa limitarse, pues aun no se
dispone de los mejores niveles de cobertura en infraestructura y acceso a internet para
lograrlo. Esto, sin considerar otras barreras identificables que se han mencionado previa mente.

•

Ahora bien, para profundizar un poco mas en este segmento poblacional (personas y
organizaciones intermediarias y transformadoras de datos abiertos) y analiza rio por el sector
al que pertenecen, podrfamos referirnos, por ejemplo, en primer lugar, a periodistas, activistas
u organizaciones de la sociedad civil involucradas en distintas areas de especialidad (como
salud, educacion, seguridad, justicia, vivienda, medio ambiente, no discriminacion, gasto
publico, rendicion de cuentas, contrataciones e infraestructura publica, entre otras) que hacen
uso de tecnologfas para visibilizar situaciones 0 problemas, e incidir en algunas de estas
agendas. Por su parte, en segundo lugar, a la academia35, comprendida por la comunidad
academica y estudiantil que en Mexico actualmente promueve el conocimiento y desarrolla
valiosas investigaciones a partir del analisis y uso de los datos abiertos para ofrecer hallazgos y
contenidos que pueden impactar y beneficiar a cualquier otro sector.

• •

35 La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) reline a 207 de las principales instituciones
de educacion superior de todo el pais. Mas informacion, en:
http://www.anuies.mx!anuies!instituciones-de-educacion_superior!
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En tercer lugar, dentro del sector privad036, a las empresas 0 agrupaciones empresariales que
disponen de la infraestructura, capacidad y especializacion en el procesamiento y uso de datos
abiertos con la finalidad de innovar y detonar nuevos modelos de negocio basados en las
tecnologfas, 0 para construir junto con el sector publico, soluciones a distintos problemas sean
publicos 0 privados37

; un nicho, que hoy se consolida bajo el concepto de GovTech38 Y, en
cuarto lugar, a las instituciones publicas que, mas alia de su participacion fundamental
consistente en la apertura de los datos, por ser generadoras 0 depositarias de estos, pueden
usarlos para tomar mejores decisiones, para disenar mejores polfticas publicas 0 para
desarrollar soluciones concretas al servicio de otros sectores en aras del bien comun.

En Ifnea con 10 anterior, y para disponer de una vision general en cuanto al uso que
actualmente la poblacion otorga a sus dispositivos tecnologicos; podemos observar que, de
acuerdo con la ENDUTIH, la mayor parte de la poblacion (mas del 80%), los utiliza de manera
prioritaria para realizar actividades en las que necesariamente se requiere una conexion a
internet. Ademas, salvo para aquellas personas que los utilizan para actividades vinculadas al
entretenimiento (que ha disminuido en los ultimos anos), los usos principales estan asociados
a cuestiones laborales, escolares y formativas.

36 Los Censos Economicos 2019 realizados por el Instituto Nacional de Estadfstica y Geograffa identifican 6,373,169 establecimientos
productores de bienes, comercializadores de mercancfas y prestadores de servicios en el pafs. Mas informacion, en:
https:l!www.inegi.org.mx(programas(ce(2019(

37 Zapata, E. (2019). "Como el GovTech puede reinventar el Estado" en CAF: Banco de Desarrollo de America Latina. Recuperado de:
htt s: www.caf. om es conocimiento visiones 2019 09 como- ovtech- uede-reinventar-el-e tado

38 CAF: Banco de Desarrollo de America Latina (2020). GovTech y el futuro gobierno. Recuperado de:
https:l!scioteca.caf.com(handleI!2345678911645
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Finalmente, en cuanto al uso que las personas otorgan al internet, el mismo instrumento
senala que, actualmente, existe una preferencia por la comunicacion, el acceso a las redes
sociales, el entretenimiento, el acceso a la informacion, la capacitacion 0 educacion y el
acceder a contenidos audiovisuales; no obstante, las tendencias indican posibles incrementos
en los niveles de uso en rubros como interactuar con el gobierno; comprar productos 0

servicios, y realizar operaciones bancarias y utilizar servicios en la nube, de los que alrededor
del 20 al 40% de la poblacion actualmente hace uso.

r)o ·(')0 20C) )(10 ~(O SO'(' GUO '00 80.0 900 ·000
Por~ntajc

2(,22 .202· • :2(;2() • :2(~).) • :2')"8 .20·

30



ComLflicaTse
. ,

••••••••••

U) 1.0 r--. 00 cr. 0 H ,.J
rlrl.-1rlrlNNN
00000000
("-Jr'>lN("\JC"'NNr'>l

Ano

I\poyar la capadtaciOn
o eduGld6n

Ano

In teractuar con el gobicrno

Lr, '..D ,......0:. Ch 0 M CoJ
rl rl rl rl rl CJ r-J ("..I
00000000
i"-J c-.l N N 1-..1rJ ("'..IeJ

Ano

Ventas par internet'

••••••
l.f) 'D ,.......00 Ij, 0 rl i'"
rl rl rl rl rl i"J r,l roJ
00000000
N NNN ('"-INNN

Ano

Usuariosde Internet. segun principales usos, 2015 a 2022

I\cccdcr a rcdcs sociillcs

t.r. ,.1) r--.. 0:' 0', 0 rl (""
riMrlrlrlr.JNN
00000000
r.J i-J I""'\J N C" ,'" r.J N

Ano

I\cccdcr a contenidos
audiovisuaJes

•••••••••

Ano

[ntretenimicnto

2015201720192021
Ano

Dcscarqar software
o apliGldoncs

If, U) ,......00 0". 0 rl N
M 1""'1 rl M rl (">I ("-I ,->oj
00000000
ioJ N Pol N N ("4N N

Ano

Buscar inrormaciOn

2015201720192021
Ano

Leer pcri6dicos, rcvistas
o libros

CompriY productos 0 servicios Operadoncs bal1C.<Yiasen linea Utilizar scrvicios en la nubc'

Ano

Lrl '.0 ,......cr.' cr, ,~ rl C""
ri rl rl rl rl (-.I("..IN
00000000r ...•C-J ,'\I ('..j r.J N iJ C" J

Ano

Pagos con la~cta de regalo
o vale de prepaqo en linea'

. 2

•••lI/ ID ,...... 00 cr. 0 rl ('oJ
M M H rl rl r.., r.., N
00000000
(" r.J ,-,J ("..I ,-..I (-.I (.J ("-J

Ano

Ano

Pagos con sistema de Cobrc
Digital (CaDi)'

• 0

•••lJ"1\D"""_OOGIOriN
rl rl M rl M ("..IN
00000000
,01 C" N r", r C""J ,--J ("-I

Ano
:"1J'" /; natos .....--J sc 'CCat)aOt1' .•.,<-'0"\ "Jt,...a.~;(';" ~ "',C'S

I<,,,tp, I~ f::GI.C'l( ,csta i .ar- C'1a Sl- r ,-, D S;)(," D naG ,Js,) (j,~ 1 (_(',~ 1-' L}3rt':,

•••••••
Uit£)r--.OOcr;Orl(,~
MHrlr1rlN ,'I
00000000
('-oJ i" N N N N (".J (~-..I

Ano

Otros U5OS'

.) 30.'

••~1,I)r-...OOCr.OrlN
rirl'l'"'1rlr-tNN("-J
00000000
NNNNNNNN

Ano

31



4.7 Responsables del diseno, coordinacion, implementacion yevaluacion

Diseno

EI proceso de diseno de la Politica Nacional ha side promovido desde el INAI, a traves de su
area sustantiva de politica publica en materia de acceso a la informacion, la cual cuenta con
las atribuciones para la elaboracion de la estrategia y propuesta inicial, asi como para conducir
este segmento hasta su puesta en marcha. Ademas, como se ha dispuesto en la estrategia
Abramos Mexico, se han previsto las acciones necesarias para garantizar que este proceso
atienda los principios de transparencia, participacion y colaboracion.

Es por 10 anterior que, como parte de la primera etapa del diseno, y para construir la Politica
Nacional, se invito a participar a personas y organizaciones de distintos sectores, quienes
conformaron un Grupo Impulsor, el cual, a traves de un Grupo Tecnico, promueve las acciones
necesarias para la elaboracion de insumos (como los borradores del presente documentol y el
desarrollo de la politica publica.

En su diseno, la etapa dos abarca distintas fases para la revision y retroalimentacion de la
Politica Nacional, a traves del trabajo de gabinete realizado y las reuniones celebradas por el
Grupo Tecnico, la instalacion de mesas de analisis y la organizacion de la segunda edicion de
la DATACON, el trabajo a traves de la Comision de Gobierno Abierto y de Transparencia
Proactiva del SNT y los foros realizados en las distintas regiones del pais, las reflexiones de la
Semana Nacional de Transparencia, y la consulta publica nacional e internacional realizada a
traves de internet.

Finalmente, en su etapa tres, la propuesta de politica publica es presentada al SNT para su
aprobacion y publicacion, previa revision y validacion por el Grupo Tecnico.

Coordinaci6n

Una vez concluido el proceso anterior, y en virtud de la planeacion y programacion de la
Politica Nacional, asi como de los objetivos y alcances pretendidos, su implementacion debera
ser coordinada de manera estructurada y gradual. Para ello, la coordinacion de los esfuerzos
necesarios para su puesta en marcha, se gestara en el sene del SNT, y con el impulso de los
Organismos Garantes, que promoveran las acciones necesarias que, en su momento, habran
de desarrollar los sujetos obligados de la LGTAIP.

En este sentido, el primer paso consistira en elaborar un Programa de Implementacion el cual,
una vez definido, permitira disponer de los mecanismos adecuados para que los propios
Organismos Garantes referidos disenen y/o adapten las politicas publicas existentes que, al
efecto, deban ser implementadas.

Asimismo, se buscara establecer procedimientos 0 la posibilidad de realizar convenios para
transferir la informacion de otras plataformas ya existentes que poseen informacion en datos
abiertos, con la finalidad de que sea agregada a la Plataforma Nacional.
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Implementaci6n

La Polftica Nacional es aplicable a cualquier sujeto obligado de los tres poderes y ordenes de
gobierno interesado y comprometido en implementar la iniciativa, de acuerdo con la LGTAIP
y conforme al Programa de Implementaci6n que se desprenda del presente documento. En
este sentido, el proceso de implementacion sera ordenado y estara asociado a las funciones
asignadas ala Unidad de Transparencia que corresponda (UT).Estas unidades administrativas,
por conducto de la persona titular, fungiran como enlaces responsables de la implementaci6n
al interior de cada sujeto obligado, y seran las que se coordinen, en todo momento, con los
Organismos Garantes respectivos para el desarrollo de las acciones subsecuentes.

Por su parte, al interior de cada sujeto obligado, se preve, como se vera en la secci6n 5.
Implementacion, que tambien sea designada una persona administradora de datos; ademas,
que se conforme un Grupo de Trabajo en materia de datos abiertos constituido por
representantes de las siguientes areas:

• UT 0 area equivalente (enlace responsable de la implementaci6n)
• Unidad de Tecnologfas 0 area equivalente (administradora de los datos)
• Area generadora y/o deposita ria de datos (participante)

Por 10 anterior, independientemente de que existe una figura de enlace responsable, que
recaera en la UT, asf como una persona Administradora de los datos y la conformaci6n de un
grupo de trabajo, es importante tener presente que, para la implementacion de la Polftica
Nacional al interior de los sujetos obligados, cada unidad administrativa debera disponer de
una persona servidora publica con quien se pueda establecer contacto y coordinacion para el
logro de las acciones previstas.

La persona Administradora de Datos Abiertos, sera responsable de auxiliar y apoyar al Enlace
Institucional en la implementaci6n de los procesos relativos ala publicaci6n y accesibilidad de
los datos abiertos. La persona Administradora de Datos Abiertos recaera en una persona
integrante de la unidad administrativa que ejerza las atribuciones en materia de tecnologfas
de la informacion en cada sujeto obligado. Los nombramientos de las personas
Administradoras de Datos Abiertos y sus respectivas actualizaciones seran comunicados de
forma oficial a cada Organismo Garante.

Evaluaci6n

EI proceso de evaluaci6n de la Polftica Nacional se realizara en el marco del SNT y sera
coordinado por el INAI; ademas, contara con la participaci6n de las personas y organizaciones
que integran el Grupo Impulsor de la estrategia Abramos Mexico, y la asesorfa de actores
externos que, en su momenta se determine. Este proceso busca conocer, tanto los avances
generados derivados de la implementacion de la polftica publica, como promover una
retroalimentaci6n permanente, al tiempo de documentar y comunicar las mejores practicas
que sean identificadas.
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AI respecto, en el apartado 4.9 Consideraciones para la evaluacion, se plantea la forma en la
que se buscara dar seguimiento y evaluar los aspectos de gestion y de resultado de la polftica
publica, asf como los efectos y el impacto que esten siendo generados. Es importante
mencionar que, como parte del proceso de evaluacion, se preve la constitucion de un Consejo
Consultivo especffico de la Polftica Nacional, que realice funciones para monitorear, revisar y
eventualmente, modificar la polftica publica en la expectativa de adaptarla a nuevos contextos
y necesidades. Cabe senalar que, la definicion de los indicadores y metas que seran evaluados
para el seguimiento de la Polftica Nacional, seran definidos durante el proceso de elaboracion
del Programa de Implementacion de la misma.

Si bien la responsabilidad de verificar la calidad de los datos abiertos que se publiquen recae
en los sujetos obligados, seran los organos garantes del acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales quienes se encuentren facultados para vigilar que la informacion cumpla
con las caracterfsticas de datos abiertos.

4.8 Colaboradores

Como se ha advertido, para el proceso de diseno fue considerada la participacion de diversas
personas y organizaciones del sector publico, privado, academico y de la sociedad, incluyendo
a personas consumidoras y transformadoras de datos, asf como a las que integran las unidades
de transparencia y las responsables de la generacion de datos. A cada una de elias se
reconocen sus aportaciones para definir, estructurar y generar un instrumento de polftica
publica acorde a las mejores practicas nacionales e internacionales.39

Es importante mencionar que si en principio, la implementacion de la Polftica Nacional
clara mente se encuentra ubicada y enfocada en la esfera institucional con el objetivo de
impulsar acciones dirigidas a los procesos de planeacion y ejecucion de procesos de apertura,
tambien existe un entramado en el cual, necesariamente, se deberan promover acciones para
incrementar la consulta y el uso de los datos publicados, asf como la formacion de personas
usuarias y beneficiarias de estos, y la consolidacion de alianzas estrategicas rumbo a la
conformacion de un ecosistema de datos, en el cual participen personas y organizaciones de
los distintos sectores y que, juntas, incrementen el aprovechamiento de los datos abiertos en
Mexico.

Cada una de elias, podra involucrarse en la implementacion de la Polftica Nacional, a traves de
la consulta, analisis y procesamiento de los datos abiertos, para el desarrollo de aplicativos,
documentos, materiales y otras soluciones que contribuyan a la toma de decisiones y al diseno
de mejores polfticas publicas. Lo anterior, con el proposito de generar aprovechamientos
concretos que puedan ser documentados y replicados en distintos contextos. Ademas, se
espera que dicha participacion contribuya en la utilizacion de un lenguaje ciudadano; a la
retroalimentacion, asf como a la mejora constante y permanente de la calidad y la

39 EI directorio de personas y organizaciones participantes en la estrategia Abramos Mexico: Con Datos puede consultarse en:
https:Uabramosmexico.org.mx!grupos-estrategicosl.
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disponibilidad de los datos que estaran siendo aperturados por los distintos sujetos obligados
de la LGTAIP.

Por otra parte, dado que se trata de una polftica publica que ha side concebida a partir de los
principios de transparencia, participacion y colaboracion, se espera que dichos actores,
adem as de involucrarse en los procesos de implementacion, si las circunstancias les permiten,
sean parte del proceso de evaluacion, particularmente, durante las acciones de monitoreo,
revision y modificacion de la Polftica Nacional.

4.9 Restricciones y viabilidad

Como toda polftica publica, durante su implementacion, la Polftica Nacional puede enfrentar
diversos escenarios que, de manera voluntaria 0 involuntaria Ileguen a significar barreras para
su adecuado desarrollo, los cuales, para un analisis oportuno, se presentan a traves del
siguiente cuadro de factibilidad:

Politica (+) Dado que la polftica (-) Incompatibilidad de

"Es posible implementar la Politica Nacional?

Legal (+) La polftica publica esta (-) Ninguna.
sustentada en las
atribuciones y facultades del
SNT y los Organismos
Garantes, asf como en las
atribuciones aplicables a
todos los sujetos obligados
de la LGTAIP.

publica implica una
oportunidad para generar
efectos positivos y
beneficios en los distintos
sectores como tambien en
el sector publico, las
instituciones del Estado
mexicano pueden resultar
interesadas en su
implementacion.

prioridades en las diversas
agendas polfticas, cambios de
administracion, planeacion 0

programacion de esfuerzos y
recursos en los sujetos obligados,
10 que limitarfa el desarrollo
gradual de la polftica publica.

Presupuestal (+) Es posible impulsar e
implementar la polftica
publica con los recursos
humanos, materiales y
financieros asociados a las

(-) Podran requerirse recursos
adicionales para casos especfficos
relevantes en la implementacion
de la polftica publica. Por
ejemplo, el fortalecimiento de
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atribuciones y facultades del
SNT, los Organismos
Garantes y los sujetos
obligados.

de la

algunas capacidades
institucionales y los desarrollos
tecnologicos asociados a la
Plataforma Nacional.

Tecnica y
administrativa

(+) Con las capacidades
instaladas en los
Organismos Garantes y los
sujetos obligados es posible
detonar procesos mfnimos
de planeacion, publicacion y
uso de los datos abiertos,
conforme a la polftica
publica.

(-) Como parte
implementacion, se podrfan
enfrenta r d ificu Itades para
mantener los niveles mfnimos de
disponibilidad y calidad en los
datos abiertos conforme a la
polftica publica. Sera necesario
ampliar las capacidades tecnicas
y administrativas en los
implementadores.

Socioeconomica presentarse(+) Debido al escaso
de los

(-) Pueden
escenarios en los cuales no se
cuente, por parte de la poblacion
objetivo, con las capacidades
mfnimas de infraestructura,
conectividad, internet 0 los
conocimientos especfficos y
habilidades digitales para la
explotacion de datos.

aprovecha m iento

Ademas, en terminos generales, considerando la participacion de las personas y
organizaciones que estaran involucradas dentro de su implementacion, en elementos mas
orientados al uso y aprovechamiento de los datos abiertos, podrfan presentarse escenarios a
tomar en cuenta:

datos abiertos en Mexico,
existe un amplio potencial
para generar y transmitir
conocimientos, habilidades
y herramientas, asf como
construir capacidades que
impacten positivamente en
distintos ambitos y que
materialicen beneficios.

Poblacion objetivo Uso limitado de los datos abiertos por parte de las personas y
directa organizaciones intermediarias y transformadoras, por falta de

recursos 0 financiamiento para el desarrollo de su labor y sus
proyectos, asf como por cuestiones atribuibles a una limitada
infraestructura, conectividad y acceso a internet en ciertas zonas
del pafs.
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Poblaci6n objetivo
indirecta

Uso limitado de los datos abiertos por parte de las personas y
organizaciones usuarias finales 0 consumidoras, por cuestiones
atribuibles a una limitada infraestructura, conectividad y acceso a
internet en ciertas zonas del pafs, asf como conocimientos
especfficos y habilidades digitales. Ademas, que los beneficios
indirectos no sean percibidos en el corto plazo, 10 cual
desincentivarfa la promocion de la agenda de apertura por parte
de las instituciones publicas.

4.10 Consideraciones para la evaluaci6n

En virtud del objetivo general y los objetivos especfficos que se han definido para la Polftica
Nacional, el proceso de evaluacion se realizara en el marco del SNT y sera coordinado por el
INAI; ademas, contara con la participacion de las personas y organizaciones que integran el
Grupo Impulsor de la estrategia Abramos Mexico, asf como la asesorfa de actores externos que,
en su momenta se determinen.

Se busca conocer y valorar los aspectos de gestion y de resultado de la polftica publica, asf
como los posibles efectos y el impacto que se esten generando. Por ello, se podran llevar a
cabo evaluaciones externas de Diseno, de Consistencia y Resultados 0 de Impacto segun se
estime. Por su parte, los indicadores y metas que permitiran conocer est os elementos, asf
como medir el exito de la polftica publica son expuestos en la seccion 6. Seguimiento y
evaluacion.40 Cabe senalar que, la definicion de los indicadores y metas que seran evaluados
para el seguimiento de la Polftica Nacional, seran definidos durante el proceso de elaboracion
del Programa de Implementacion de la misma.

El proceso de evaluacion tambien pretende promover la retroalimentacion de la polftica
publica, asf como documentar y comunicar las mejores practicas que pudieran ser
identificadas. Si bien, este ejercicio podra derivar en ajustes al presente instrumento, tambien
se espera obtener los insumos necesarios para realizar aquellas valoraciones que permitan
detonar, de ser el caso, reformas legales en favor de la agenda de los datos abiertos en Mexico.

Finalmente, como se expuso previa mente, como parte del proceso de evaluacion existira un
Consejo Consultivo de la Polftica Nacional, que realizara funciones de seguimiento para
monitorear, revisar y eventualmente, modificar la polftica publica; podra emitir comentarios y
recomendaciones no vinculantes pero que, en todo momento, seran conocidas y abordadas
por ellNAI y el SNT.

Consejo Consultivo de la Politica Nacional

40 Se destaca la importancia de la vinculaci6n de la evaluaci6n de esta polftica publica con variables asociadas a otro tipo de
instrumentos de planeaci6n 0 programaticos del INAI y el SNT, asf como con aquellos de caracter censal 0 estadfstico a traves de los
cuales, sea posible diagnosticar el contexte en el que la Polftica Nacional se desarrollara.
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EI Consejo Consultivo propiciara la apertura, transparencia, participacion y colaboracion
durante el proceso de implementacion y evaluacion de la Polftica Nacional. AI respecto,
reconociendo la participacion y de la diversidad, el Consejo Consultivo se configurara como un
espacio fundamental para la interaccion y colaboracion entre diversos actores y
organizaciones interesados en el uso y aprovechamiento de datos abiertos en Mexico.

EI Consejo Consultivo tendra como principales objetivos:

• Fomentar la Colaboracion Multisectorial: Busca crear un espacio de dialogo y
cooperacion entre representantes de la sociedad civil, la academia, el sector privado,
los medios de comunicacion, expertos tecnicos y personas interesadas en la promocion
y aprovechamiento de los datos abiertos.

• Asesorar en la implementacion de la Polftica Nacional: Tendra la funcion de asesorar y
brindar recomendaciones no vinculantes en la implementacion de la Polftica Nacional,
aportando perspectivas diversas y conocimientos especializados.

• Monitorear indicadores y metas: Contribuira en la seleccion de indicadores relevantes
(adicionales a los de caracter institucional), asf como a su revision periodica e
interpretacion de sus resultados.

• Revisar informes de avance e indicadores: La retroalimentacion del Consejo, sobre los
informes que se emitan, indicadores institucionales e independientes, contribuiran a
identificar areas de oportunidad adicionales e insumos para la toma de decisiones.

• Participar en espacios vinculados con la implementacion de la Polftica Nacional:
Propiciar la participacion del consejo en espacios vinculados con la Polftica Nacional,
derivara en una retroalimentacion diversa y enriquecera el dialogo en torno a las
acciones de implementacion, evaluacion y seguimiento.

EI consejo se plantea tenga representacion regional y se conforme ideal mente por
representantes de los siguientes sectores:

• Integrantes de organizaciones de la sociedad civil vinculadas 0 interesadas en la
agenda de datos abiertos.

• Personas representantes de la academia vinculadas 0 interesadas en la agenda de
datos abiertos.

• Personas expertas en datos abiertos, tecnologfas de la informacion, aspectos tecnicos
relacionados con la apertura de datos y/o en polftica publica.

• Personas representantes del sector privado vinculadas 0 interesadas en la agenda de
datos abiertos.

• Periodistas y/o medios de comunicacion vinculados 0 interesados en la agenda de
datos abiertos.

• Profesionales tecnicos especializados en aspectos relacionados con la apertura de
datos.

• Personas representantes de comunidades locales vinculadas 0 interesadas en el
aprovechamiento de los datos abiertos.
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EI numero de personas integrantes del Consejo Consultivo y asf como el proceso que Ilevara a
la integracion del mismo, se determinara durante la elaboracion del Programa de
Implementacion de la Polftica Nacional. Ademas, reconociendo la importancia de propiciar la
adaptabilidad y la participaci6n activa en cad a estado y region, se plantea que la periodicidad
de las reuniones del Consejo Consultivo y sus mecanismos de gobernanza seran definidos de
manera aut6noma por el propio Consejo, en su acta de instalacion y en los lineamientos de
funcionamiento que genere para tal efecto. Lo anterior, a efecto de asegurar la autonomfa del
Consejo en la definicion de un cronograma de trabajo y modalidad de comunicacion.

5. Implementacion

EI proceso de implementacion de la Polftica Nacional se estructura principalmente a partir de
dos segmentos. EI primero, una seccion que contiene una serie de criterios orientadores en la
cual, a traves de ellos se establecen las bases conceptuales, los principios y otros elementos
relevantes para la implementacion de la polftica publica por parte de los sujetos obligados de
la LGTAIP. EI segundo, una seccion que contiene elementos de procedimiento en la cual, se
plantean cinco acciones estrategicas y sus respectivas actividades a seguir por parte de los
implementadores que, como se ha referido, son los sujetos obligados de la misma LGTAIP.
Estos dos segmentos se complementan con otros elementos orientadores con aplicacion de
caracter transversal que se senalan en el apartado correspondiente. Ademas, como parte del
proceso de implementacion se establece el impulso de un conjunto de proyectos
denominados "Especfficos", vinculados a las acciones y actividades previamente definidas.

5.1 Criterios generales

Con el proposito de guiar desde una perspectiva general el proceso de implementacion de la
Polftica Nacional a partir de elementos mfnimos que deban ser observados por los sujetos
obligados de la LGTAIP para hacer de este, un ejercicio acorde con las mejores practicas, el
marco legal y que permita alcanzar los objetivos antes definidos; a continuacion, se presenta
un conjunto de criterios orientadores. Estos se encuentran alineados con las acciones
estrategicas y sus actividades, definidas en el apartado 5.2,y buscan dotar de directrices a los
procedimientos generales mencionados en adelante.

Acerca de los datos abiertos

De acuerdo con ODC, los datos abiertos son datos digitales que son puestos a disposicion con
las caracterfsticas tecnicas y jurfdicas necesarias para que puedan ser usados, reutilizados y
redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momenta yen cualquier lugar.
Por su parte, Open Knowledge Foundation41 senala que estos, ademas, se encuentran sujetos,
cuando mas, al requerimiento de atribucion y de compartirse de la misma manera en que
aparecen42

. En este sentido, la LGTAIP, en su articulo 3, senala que los datos abiertos son

41 Organizacion sin fines de lucro, dedicada al desarrollo de tecnologia, capacitacion, politicas e investigacion para la creacion e impulso
del conocimiento abierto y los datos abiertos en el mundo. Mas informacion, en: https:llokfn.orgi.

42 Open Knowledge Foundation (2023). Open Data Handbook. Recuperado de:
https:/Iopendatahandbook.org/guide/es/what-is_open_data/
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aquellos datos digitales de caracter publico que son accesibles en Ifnea y que pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado.

Principios de los datos abiertos

Para el desarrollo de la Polftica Nacional y por ende, de las acclones estrategicas que
comprende este proceso, ademas de la definicion antes compartida, seran considerados los
seis Principios de la Carta Internacional de Datos Abiertos43, mismos que se senalan y explican
a continuacion:

• Abiertos por defecto: Representa un cambio real en como opera el gobierno y como
interactua con los ciudadanos. Por el momento, a menudo tenemos que pedir a las
personas funcionarias publicas la informacion especffica que queremos. Datos abiertos
por defecto invierte esta ecuacion y estipula que deberfa haber una presuncion de
publicacion para la poblacion: los gobiernos deben justificar los datos que se
mantienen cerrados, por ejemplo, por motivos de seguridad 0 proteccion de datos.
Para que esto funcione, las personas tambien deben confiar en que los datos abiertos
no comprometeran su derecho a la privacidad.

• Oportunos y Exhaustivos: Los datos abiertos solo son valiosos si siguen siendo
relevantes. Hacer que la informacion se publique de forma rapida y completa es
fundamental para su potencial de exito. En la medida de 10 posible, los gobiernos
deberfan proporcionar datos en su forma original y sin modificaciones.

• Accesibles y Utilizables: Asegurarse de que los datos sean legibles por maquinas y
faciles de encontrar hara que los datos IIeguen mas lejos. Los portales son una forma
de lograrlo, pero tambien es importante pensar en la experiencia de la persona usuaria
que accede a los datos, incluidos los formatos de archivo en los que se proporciona la
informacion. Los datos deben ser gratuitos bajo una licencia abierta, como por ejemplo
las desarrolladas por Creative Commons.

• Comparables e Interoperables: Los datos tienen un efecto multiplicador: cuanto mas
acceso se tenga a conjuntos de datos de calidad, y mas facil sea hablar entre ellos, mas
valor se podra obtener. Los estandares de datos comunmente acordados juegan un
papel crucial para que esto suceda.

• Para mejorar la Gobernanza y la Participacion Ciudadana: Los datos abiertos tienen la
capacidad de permitir que la ciudadanfa (y otros en el gobierno) tengan una mejor idea
de 10que estan haciendo las personas funcionarias publicas y las y los polfticos. Esta
transparencia puede mejorar los servicios publicos y ayudar a que los gobiernos rindan
cuentas.

• Para el Desarrollo Inc/usivo y la Innovacion: Los datos abiertos son una herramienta
poderosa para ayudar a los sectores mas vulnerables de la sociedad de diversas formas:

o Pueden proporcionar informacion sobre servicios basicos: ayudando a
identificar y acceder a los recursos que les son necesarios.

43 Open Data Charter (2015). Principios de la Carta Internacional de Datos Abiertos. Recuperado de:
https:(/opendatacharter.net/principles-es/
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o Fomentar la transparencia y rendicion de cuentas: contribuyendo a garantizar
la prestacion de servicios y el uso de recursos, asegurar que se atiendan sus
necesidades de manera adecuada.

o Ayudar en la toma de decisiones informadas: pueden utilizar datos sobre
empleo, oportunidades de negocio, precios de alimentos 0 vivienda para
planificar sus acciones y mejorar su situacion economica y social.

o Promover la participacion ciudadana y el empoderamiento: promueve su
empoderamiento y les permite abogar por sus derechos, influir en las polfticas
publicas y contribuir al desarrollo de sus comunidades.

o Impulsar el desarrollo de soluciones innovadoras: utilizando datos demogrMicos
y de salud, se pueden desarrollar aplicaciones moviles 0 plataformas en linea
que brinden informacion personalizada sobre cuidado de la salud, educacion,
derechos humanos u otros temas relevantes.

Caracterlsticas de los datos abiertos

De la misma forma, para el desarrollo de la Polftica Nacional y por ende, de las acciones
estrategicas que comprende este proceso, de acuerdo con los principios senalados en el
apartado anterior, y de conformidad con el marco legal y tecnico aplicable, los datos abiertos
que sean publicados deberan contar con las siguientes caracterfsticas44:

• Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de personas usuarias,
para cualquier proposito.

• Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios.
• Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna.
• No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad

de registro.

• Oportunos: Son actualizados, periodicamente, conforme se generen.
• Permanentes: Se conservan en el tiempo, para 10 cual, las versiones historicas

relevantes para usa publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados
al efecto.

• Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion
posible.

• Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total 0 parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos electronicos de manera automatica.

• En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracterfsticas
tecnicas y de presentacion que corresponden a la estructura logica usada para
almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones tecnicas estan
disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacion
y reproduccion no esten condicionadas a contraprestacion alguna.

• De libre usa: Citan la fuente de origen como unico requerimiento para ser utilizados
libremente.

44 Texto vigente: Articulo 3, fracci6n VI de la LGTAIP. Recuperado de:
https:!!www.diputados.gob.mx!LeyesB ibl io!pdf!LGT AI P 200521.pdf
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Ademas, como parte de las caracterfsticas que deberan observar los datos abiertos, de acuerdo
con el mismo marco legal y tecnico antes referido, se entenderan los siguientes conceptos
para su aplicacion45:

• Formatos Abiertos: Conjunto de caracterfsticas tecnicas y de presentacion de la
informacion que corresponden a la estructura logica usada para almacenar datos de
forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estan
disponibles publicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de
las personas usuarias.

• Formatos Accesibles: Cualquier manera 0 forma alternativa que de acceso a los
solicitantes de informacion, en forma tan viable y comoda como la de las personas sin
discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto impreso y/o cualquier
otro formato convencional en el que la informacion pueda encontrarse.

De la planeacion de la apertura

La planeacion de la apertura consiste en el desarrollo de las actividades preparatorias al interior
de cada sujeto obligado para la posterior publicacion de los datos como parte de la
implementacion de la Polftica Nacional. Se trata de la primera accion estrategica que cada
sujeto obligado debera Ilevar a cabo. Para ello, en esta etapa, se buscara abordar distintos
elementos que faci Iiten el cu m pi imiento de las eta pas y momentos su bsecuentes, esto im pi ica
actividades como valorar el estado actual de la institucion publica, elaborar un inventario
institucional de datos, convocar a la poblacion para detectar los datos a publicarse, analizar y
priorizar los conjuntos de datos de alto valor, y generar un plan de apertura con caracterfsticas
especfficas. Para ello, se deberan considerar los siguientes elementos orientadores y de apoyo:

• Capacitacion en materia de datos abiertos

Una de las actividades prioritarias y, para asegurar la homologacion de conocimientos y
capacidades entre las personas servidoras publicas y de la sociedad en general involucradas
en los procesos de apertura de datos, debera ser la formacion basica en la materia, la cual
recaera , a partir de 2024, en los Organismos Garantes y sera dirigida a los sujetos obligados a
traves de sus Unidades de Transparencia. Esto, con la finalidad de contar con los conceptos
fundamentales y las habilidades tecnicas requeridas para el manejo de datos abiertos y, en
est a capacitacion, sera preciso incluir temas transversales, como 10 son la proteccion de datos
personales, entre otros.

En especffico, para avanzar en la construccion de una cultura de datos abiertos en Mexico, se
considera esencial impulsar, tanto en las instituciones publicas como en diversos sectores de
la sociedad civil, las siguientes acciones:

o Capacitar: Brindar programas de formacion basica y especializada sobre datos
abiertos para personas servidoras publicas, con especial enfoque en ayudar al sector
municipal a superar sus brechas, y sectores clave de la sociedad civil, abordando

45 Ibid, Articulo 3, fracci6n X y XI.
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conceptos, beneficios y habilidades tecnicas, mismas que podran vincularse con los
programas de capacitacion por deteccion de necesidades dentro de las instituciones
publicas.

o Emitir materiales educativos: Desarrollar gufas y recursos practicos para facilitar la
comprension y aplicacion de la apertura de datos.

o Espacios de difusion: Organizar talleres, cursos y encuentros locales, nacionales e
internacionales, que destaquen los beneficios de los datos abiertos y promuevan su
adopcion a traves de actividades practicas.

o Colaboracion academica y entre sectores: Establecer alianzas con instituciones
educativas para integrar la tematica de datos abiertos en programas academicos y
formar a personas profesionales en esta area, asf como detonar alianzas entre
instituciones publicas y sociedad civil.

• Inventarios de datos

La Polftica Nacional se sustenta en aquellos conjuntos de datos que (despues de las
valoraciones normativas y tecnicas correspondientes, incluso aquellas asociadas a la demanda
de informacion prevaleciente) seran aperturados y publicados.

A esta actividad de identificacion, levantamiento e integracion de los conjuntos de datos
existentes, correspondientes a informacion publica (de acuerdo a la normatividad aplicable y
que administra la institucion, considerando la incluida en fuentes de acceso pUblic045 yen las
versiones publicas derivadas del cumplimiento de las obligaciones de transparencia) y que
potencialmente pudieran convertirse en datos abiertos y publicarse, se Ie denomina "elaborar
un inventario institucional de datos". Este inventario sera creado y actualizado periodicamente
conforme a las definiciones y caracterfsticas que se desprendan del presente documento y sus
anexos, ademas, se contara con el acompanamiento continuo de las instituciones
coordinadoras.

Como parte de este ejercicio, sera necesario discriminar aquella informacion que, conforme a
la normatividad aplicable, es clasificada como reservada 0 confidencial47, salvaguardando el
derecho a la proteccion de los datos personales. Por su parte, al elaborar su inventario
institucional, los sujetos obligados deberan coordinarse internamente, para 10 cual podran
realizar mesas de trabajo y otros espacios equivalentes.

Para garantizar la inclusion de temas de relevancia nacional, y con independencia de que cada
institucion elabore su propio inventario, se buscara proponer como punto de partida
inventarios tematicos que abarquen datos de varias areas de gobierno y hacer trabajos de
priorizaciones tematicas. La Plataforma Nacional de Transparencia puede constituir un
insumo que permita determinar que datos deben abrirse.

46 "Aquellas bases de datos, sistemas 0 archivos que por disposici6n de ley puedan ser consultadas publicamente cuando no exista
impedimento por una norma limitativa y sin mas exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestaci6n, tarifa 0 contribuci6n."
Texto vigente: Articulo 3, fracci6n XVII de la Ley General de Protecci6n de Datos Personales en Posesi6n de Sujetos Obligados.
Recuperado de: https:l!www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf

47La LGTAIP en sus articulos 113y 116establece diversas causales relativas a informaci6n que puede ser clasificada como reservada y
confidencial.
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• Convocar a la poblacion para detectar los datos a publicarse

La planeacion de la apertura debe estar vinculada con las principales necesidades y demandas
de informacion. Para ello, sera necesario convocar e invitar a participar a la poblacion en
general, sector privado, academia y sociedad civil para detectar los datos a publicarse, asf como
los formatos que consideren utiles. De esta forma, los sujetos obligados estaran en contacto
desde un inicio con las potenciales personas y organizaciones usuarias que transforman y
consumen sus datos. Es decir, que las personas y organizaciones usuarias se involucren en la
identificacion de los datos abiertos antes de que se publiquen para que los sujetos obligados
puedan coordinar mejor la atencion de las necesidades y las demandas de informacion, no
solo para informar, sino tambien para mejorar el trabajo de publicacion en datos abiertos.

• Analisis y priorizacion

Una vez elaborado el inventario institucional de datos, es necesario Ilevar a cabo la actividad
denominada "analizar y priorizar los conjuntos de datos de alto valor", que permitira
seleccionar una lista de prioridades y la fecha de publicacion de los conjuntos de datos de
interes que, eventualmente, seran aperturados y puestos a disposicion. Tambien se revisara si
existen datos personales 0 informacion que deba ser protegida 0 disociada con el objetivo de
abrir solo datos publicos. Para lograrlo, se debera tomar en consideracion al menos 10
siguiente:

o Conjuntos de datos que se encuentren asociados a la planeacion institucional, asf
como a las atribuciones y facultades del sujeto obligado.

o Conjuntos de datos que resulten estrategicos 0 relevantes por contribuir al proposito
y objetivos de polftica publica institucional 0 del sector (por ejemplo, salud,
educacion, vivienda, seguridad, justicia, medio ambiente, no discriminacion, entre
otras).

o Conjuntos de datos que respondan a necesidades concretas de informacion de
audiencias estrategicas 0 grupos poblacionales, identificadas a traves de cualquier
mecanismo institucional de acceso a la informacion, transparencia proactiva 0

gobierno abierto (por ejemplo, el gasto, las contrataciones y el desarrollo de obra
publica, entre otras).

o Conjuntos de datos que hayan sido definidos como mfnimos 0 prioritarios derivado
de la construccion 0 implementacion de la Polftica Nacional, 0 por corresponder en
su caso, a estandares de datos abiertos nacionales 0 internacionales (mejores
practicas) predisenados4B.

Lo anterior, con la finalidad de establecer una base para la apertura de datos en las
instituciones publicas. Como se menciono previa mente, durante esta etapa, se fomentara la
participacion de la sociedad, mediante esquemas de colaboracion con diferentes sectores, con

48 Estos conjuntos de datos y estandares seran definidos como resultado del proceso de construcci6n de la Politica Nacional. tras el
anal isis de los instrumentos diagn6sticos que sean utilizados y que permitan identificar las prioridades nacionales, regionales 0
estrategicas de apertura. En su momento, en el Programa de Implementaci6n se definira el plan para su apertura gradual.

44



el fin de fomentar eventualmente, el uso estrategico y el aprovechamiento de los datos
abiertos para incrementar el alcance de su impacto.

• Plan de apertura

EI analisis y priorizacion de los conjuntos de datos de alto valor permitira seleccionar y
organizar el proceso para la apertura y posterior publicacion. Por ello, cada sujeto obligado
debera Ilevar a cabo la actividad denominada "generar un plan de apertura". Se trata del
instrumento que marcara la ruta de trabajo que se Ilevara a cabo para aperturar y poner a
disposicion los conjuntos de datos de manera calendarizada y progresiva, los cuales derivaran
de un diagnostico previo y del cumplimiento de los criterios establecidos como parte de la
planeacion de la apertura, incluyendo el propos ito 0 el porque se generan esos datos, el para
que se podrfan utilizar y el como los mismos coadyuvan a la tarea institucional del sujeto
obligado, asf como actividades de fomento a su reutilizacion.

Este documento formara parte esencial de la implementacion de la Polftica Nacional y sera
publico, ademas, no debera ser un documento rfgido sino un instrumento flexible y abierto a
propuestas y sugerencias tanto internas, desde el propio sector publico, como extern as, en
funcion de las aportaciones que pudieran identificarse desde otras audiencias del sector social
o privado.

De la pUblicacion

La publicacion consiste en el desarrollo de las actividades para la apertura y puesta a
disposicion de los datos abiertos previa mente identificados y seleccionados como parte de la
implementacion de la Polftica Nacional. Implica preparar los datos, documentar y estructurar
los datos, asf como cargar y publicar los datos a traves de las paginas institucionales de internet
y de la Plataforma Nacional. Para ello, se deberan considerar los siguientes elementos
orientadores y de apoyo:

• Preparar y transformar

La preparacion y transformacion de los datos consiste en revisar y reunir los datos para
convertirlos a formatos abiertos y accesibles, de conformidad con los principios y las
caracterfsticas definidas en los criterios generales, asf como en los anexos que se desprendan
del presente documento. Para ello, sera necesario identificar si se requiere estructurar
formatos adicionales que faciliten su lectura y uso de acuerdo al tipo de dato, asf como
asegurar la validez del formato y estructura de cada archivo a fin de propiciar la integracion de
bases de datos de las instituciones publicas en la Plataforma Nacional.

• Documentar y estructurar

Una vez transformados los datos en formatos abiertos y accesibles, se debera estandarizar la
manera en que estos seran presentados, utilizados y consumidos por las potenciales
audiencias.
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Para ello, el proceso de publicacion de los conjuntos de datos debera previa mente ser
analizado desde la perspectiva de estandares de apertura49. En este sentido, cuando la
informacion dispuesta a aperturar no se encuentre necesariamente asociada a algun estandar,
pero resulte de especial interes para las potenciales audiencias, en el marco de la polftica
publica se valorara la construccion del mismo, buscando que, en adelante, la publicacion de
dicha informacion sea estandarizada y comparable en principio, a nivel nacional.

Para esto, sera necesario eficientar los procesos para evitar duplicar trabajos, ya que la apertura
de datos y estandarizacion de la informacion, ademas de cumplir con los propositos
mencionados en esta Polftica Nacional, puede tambien eficientar procesos internos de las
instituciones, facilitando el trabajo y la generacion de la informacion a aperturar.

Por otra parte, es necesario asegurar que los conjuntos de datos incluyan identificadores
unicos que faciliten la interconexion de bases de datos, metadatos consistentes yen formatos
legibles para humanos y maquinas, considerando normas y estandares internacionales, pues
facilitan el entendimiento del origen, tratamiento y significado de los conjuntos y recursos de
datosso.

Ademas, en todo momento, el proceso de publicacion debera atender aquellos criterios
legales y tecnicos que garanticen, eventualmente, la interconexion de los conjuntos de datos
con cualquier tipo de plataformas informaticas, es decir, la interoperabilidad de datos. Con ello,
se busca promover y facilitar el usa, reuso, distribucion y redistribucion de los datos publicados,
a partir de los principios y las caracterfsticas definidos, para un mayor aprovechamiento de
estos.

• Publicar y actualizar

Una vez publicados los conjuntos de datos a traves de los mecanismos que en el presente
documento y sus anexos se senalan; de conformidad con el correspondiente plan de apertura,
estos deberan ser actualizados de manera permanente con la intencion de mantener vigentes
los conjuntos y las plataformas a traves de las cuales dichos datos seran puestos a disposicion.
Se procurara que dicha informacion se mantenga disponible y actualizada a partir de su
publicacion, considerando reglas de alta, baja y cambios, de modo que sea evidente, por medio
de un control de cambios, la justificacion de los ajustes realizados y se identifiquen las fechas
de actualizacion.

Para garantizar la transparencia del proceso de publicacion de datos (trazabilidad). se
considerara emitir una lista en formato abierto de los datos que van a ser publicados, que
reuna los metadatos, segun los estandares que se definan, y los datos de contacto de las

49 Por ejemplo, el Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (EDCA) y el Estandar de Datos sobre Beneficiarios Finales (BODS).
Mas informaci6n en: https:!Jstandard.open-contracting.org(latest(es( y
https:((standard.openownership.org(es(O.3.0(primer(whatisthebods.html#

50 Por ejemplo, los metadatos que se publican en el sitio de internet de www.datos.gob.mxsiguen una estructura basada en el estandar
DCAT, un estandar de metadatos que tiene el objetivo de mejorar la interoperabilidad de catalogos de datos en la red, con adiciones
para incrementar la utilidad de los datos para los usuarios.
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personas responsables de su publicaci6n, asf como dar a conocer cuales serfan las
repercusiones en caso de no cumplir con las labores de actualizaci6n.

En el proceso de identificaci6n y, principalmente durante la publicaci6n de los conjuntos de
datos, las instituciones deberan aplicar mecanismos y procedimientos de seguridad
informatica interna para que los datos no vulneren la infraestructura tecnol6gica y, en todo
momento, se garantice a las personas usuarias su disponibilidad y acceso, protegiendo su
privacidad.

Del uso y aprovechamiento

La socializaci6n de los datos consiste en el desarrollo de las actividades correspondientes para
el acercamiento de los datos publicados en audiencias estrategicas y en la poblaci6n en
general, con el objetivo de potenciar las ventajas y los beneficios que pudieran resultar,
derivados de la explotaci6n de los mismos; es decir, luego de aprovecharlos. Esto implica
promover la consulta y el uso estrategico de los datos publicados, asf como formar personas
usuarias de datos, y construir alianzas estrategicas para avanzar hacia la conformaci6n de un
ecosistema de datos que cuente con mecanismos de retroalimentaci6n digitales y
presenciales para que las personas usuarias puedan reportar posibles errores, datos faltantes
y areas de mejora, para asf contribuir a asegurar la calidad de los datos publicados. Para ello,
se deberan considerar los siguientes elementos orientadores y de apoyo:

• Consulta y uso de datos

Para promover la consulta y aprovechamiento de los datos abiertos, es esencial fortalecer y
mantener los esfuerzos institucionales de difusi6n de los datos publicados, consolidar una
comunidad de datos abiertos en Mexico y facilitar el aprovechamiento de los datos abiertos
por parte de audiencias especfficas y de las personas en general.

Tambien es necesario fomentar la participaci6n ciudadana y la colaboraci6n entre diversos
sectores para detonar el uso estrategico de los datos para la soluci6n de problemas de interes
publico y para generar valor en diversos sectores.

Para detonar la consulta y uso de los datos abiertos, se consideran esenciales las siguientes
acciones:

1. Contar con una plataforma 0 repositorio nacional de datos abiertos: Punto
concentrador que promueva el acceso a datos abiertos de todo el pafs de manera
organizada yaccesible.

2. Sensibilizaci6n y capacitaci6n: Dirigida a personas servidoras publicas, academicas,
investigadoras y ciudadanas para facilitar aprovechamiento.

3. Colaboraci6n entre diversos sectores: Para promover alianzas y el aprovechamiento de
los datos abiertos publicos, para el desarrollo de productos, servicios y soluciones
in novadoras.
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4. Consolidacion de una comunidad de datos abiertos mexicana: Promover el encuentro,
dialogo y el establecimiento de posicionamientos por parte de la comunidad de
practica de datos abiertos, con el objetivo de intercambiar conocimientos, compartir
experiencias, detonar proyectos conjuntos y generar un mensaje nacional de manera
periodica.

5. Propiciar la publicacion de datos abiertos tematicos: Identificar areas tematicas de
interes y en las que los datos abiertos tengan mayor impacto y promover su
publicacion.

• Personas usuarias y transformadoras

Ademas de los esfuerzos de difusion que se realicen sobre los datos publicados, y tal como se
ha identificado en el diagn6stico del presente documento, resulta fundamental construir
capacidades, tanto al interior como al exterior de las instituciones publicas, para el6ptimo uso
y aprovechamiento de los datos abiertos. Por ello, sera necesario identificar a potenciales
personas y organizaciones usuarias y desplegar una labor formativa para transmitir a cada una
de elias, los conocimientos, habilidades y herramientas necesarias. En el marco de la polftica
publica, se pondran a disposicion contenidos y materiales por temas que faciliten este proceso.

Entre las actividades destacadas, puede estar la construccion de espacios de participacion
ciudadana, sociedad civil, entre otros actores, para estudiar y explotar estos datos, con la
participacion de personas expertas, asf como de personas interesadas en el tema,
considerando tanto la perspectiva nacional como la local. Asimismo, se promovera establecer
alianzas colaborativas entre ellNAI y los sujetos obligados a nivel federal, entre los Organismos
Garantes locales y los sujetos obligados a nivel estatal y municipal, asf como con las
organizaciones y personas expertas de los diferentes sectores, a fin de desarrollar proyectos de
innovaclon, como herramientas y plataformas tecnologicas que permitan la
conceptualizacion, desarrollo, adopcion, escalamiento y sostenibilidad de Polftica Nacional.

Reconociendo que la participacion ciudadana es un irreductible en cualquier proceso de
publicacion de datos abiertos que aspire a ser transformador, se establecen los momentos
mfnimos en los que debe considerarse la inclusion de estos mecanismos. Lo anterior, con el
objetivo de guiar el diseno, implementacion y mejora permanente de los esfuerzos de polftica
publica que se desarrollen en la federacion y los estados en el marco de la Polftica Nacional:

o Identificaci6n de datos relevantes: Fomentar la participacion de sectores sociales
especfficos durante la identificacion de los conjuntos de datos relevantes. Por ejemplo,
mecanismos de consulta, como encuestas, plataformas en linea, talleres 0 mesas de
trabajo para recopilar las necesidades, intereses y prioridades de grupos especfficos de
la sociedad en materia de datos abiertos.

o Evaluacion de calidad y relevancia: Establecer mecanismos para que las personas
brinden retroalimentaci6n sobre la utilidad, la calidad y la accesibilidad de los conjuntos
de datos publicados. Con 10 anterior, sera posible recopilar comentarios y sugerencias
de mejora y, en consecuencia, realizar ajustes y mejoras continuas en la calidad de los
datos abiertos.
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o Creacion de herramientas y aplicaciones: Propiciar la colaboracion entre sociedad civil
y sector privado para la creacion de herramientas basadas en datos abiertos.

o Monitoreo y evaluacion: Promover la participacion ciudadana en el monitoreo y la
evaluacion de los datos abiertos publicados, para saber como se estan utilizando y su
impacto. Por ejemplo, mediante consultas y encuestas periodicas.

o Mejora permanente: Establecer mecanismos de retroalimentacion permanentes,
como buzones de sugerencias, foros en Ifnea, espacios en redes sociales en los que las
personas puedan emitir comentarios y propuestas de mejora en cualquier momenta y
sobre diversos aspectos, por ejemplo, evaluacion y mejora de la calidad de los datos,
diseno de experiencia e interfaz de persona usuaria.

• Alianzas estrategicas

En adicion al criterio anterior, y dada la importancia de impulsar, mas alia del desarrollo de
capacidades generales, proyectos especfficos de alto impacto en agendas concretas 0

prioritarias; sera fundamental establecer, en el marco de la Polftica Nacional y desde todos los
sujetos obligados de la LGTAIP, alianzas estrategicas con determinados sectores con quienes
sea posible identificar, conocer y comprender situaciones 0 problemas publicos relevantes,
para, posteriormente, desarrollar estrategias de datos abiertos, proyectos de innovacion,
herramientas y plataformas que contribuyan a su solucion. Se buscara construir un ecosistema
de datos entre las instituciones publicas publicadoras de datos y las personas y organizaciones
usuarias de estos, a partir de una agenda previa mente identificada y comprometida.

Del cambio institucional

La mejora continua se base en la revision de la calidad y la disponibilidad de los datos
publicados,ya que su uso y aprovechamiento debe servir para impulsar, ademas de la atencion
a las necesidades de informacion y la solucion de situaciones 0 problematicas, la mejora de la
gestion publica y el cambio institucional rumbo a la transformacion digital. Para ello, se
deberan considerar los siguientes elementos orientadores y de apoyo:

• Calidad y disponibilidad

En la revision que habra de realizarse para asegurar la calidad y disponibilidad de los datos
publicados, deberan considerarse los siguientes elementos:

o Fuentes validas: Dirigir las URL a un medio de distribucion valido, de acceso directo y
legible por maquina. Cualquier otro medi'o de distribucion, particularmente para
lectura humana, debera tratarse como una herramienta de la institucion.

o Infraestructura adecuada: Una infraestructura (ya sea propia 0 de terceros) suficiente y
adecuadamente monitoreada para servir el volumen de transacciones estimadas de
los datos abiertos. En caso de contar con infraestructura ffsica propia, se debera
salvaguardar la integridad, disponibilidad y seguridad de los datos en todo momento,
asf como proporcionar los datos con un cache con tiempo de vida corto.

49



o Definicion de las URL:Asegurar que las URL deriven de un nombre de dominio y no de
una IP. Las URL deberan conformarse unicamente por caracteres dentro del range
ASCII.

o Actualizacion de los datos: Contar con metodos y procedimientos que mantengan la
integridad de los directorios en los que sea posible identificar propietarios de los datos,
nombres de los archivos y otros medios de distribucion, particularmente al hacer una
actualizacion de los datos, de manera que los vfnculos se mantengan activos en el
proceso. Es recomendable que los recursos de datos sean generados y actualizados de
manera automatica.

o Mantenimiento a la infraestructura: Considerar y prever los casos de posible
mantenimiento a la infraestructura (propia 0 de terceros) que pudiera afectar 0

interrumpir la disponibilidad de los datos de la institucion, asf como contar con
procedimientos y responsables para restablecimiento inmediato del servicio en caso
de fallas imprevistas.

• Necesidades de informacion

En los procesos de planeacion de la apertura y publicacion, y como parte de la mejora continua,
se debera privilegiar la atencion, en todo momento, a los informes 0 reportes 0 factores de
error que procedan de personas y organizaciones usuarias de datos.

• Cambio institucional

Fomentar la gestion del cambio institucional adoptando nuevos modelos de competencia que
esten relacionados a la produccion de datos electronicos confiables, basados en
procedimientos debidamente normados, instalando procesos de renovacion continua,
fortaleciendo al talento humano, aplicando nuevas practicas, polfticas y estandares que
aseguren una gestion publica eficaz.

Entendiendose que la gestion del cambio Ie compete a la persona titular de la institucion,
mediante el impulso de nuevas metodologfas que permitan mejorar servicios a la poblacion,
adaptando su funcionamiento y estructuras, bajo la logica de que es el gobierno quien debe
adaptarse a las necesidades de la poblacion, esto incluye promover que las obligaciones de
transparencia se puedan adaptar a los estandares internacionales. Estos cam bios deberan
cumplir con los principios de datos abiertos de esta Polftica Nacional.

De las mejores practicas

La documentacion de mejores practicas consiste en la identificacion y registro de aquellos
esfuerzos realizados en los que sea posible detectar practicas asociadas al uso y
aprovechamiento de datos, en las cuales existe evidencia de los beneficios generados a
personas y organizaciones, mismas que podrfan ser replicadas en diferentes contextos. Para
ello, se deberan considerar los siguientes elementos orientadores y de apoyo:

• Casos de incidencia
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Consiste en el proceso de identificacion de proyectos e historias en los cuales, derivado del uso
y aprovechamiento de datos, se haya podido incidir en la solucion de situaciones 0 problemas,
e impactado de manera positiva en poblaciones 0 grupos sociales especfficos.

• Repositorio de practicas

Consiste en el proceso de registro y documentacion de los casas de incidencia. Ademas, del 0

los conjuntos de datos utilizados, el repositorio debera incluir las aplicaciones de los mismos y
el registro de los efectos generados.

• Mercado digital

Consiste en un repositorio de practicas que van mas alia de los proyectos e historias 0 los
conjuntos de datos, sino tambien, de plataformas 0 herramientas que hayan sido desarrolladas
o utilizadas para la generacion de casas de incidencia, de modo que puedan ser identificadas
y utilizadas por cualquier persona u organizacion interesada.

Transparencia proactiva

Existe una estrecha vinculacion entre la publicacion de informacion de interes publico y los
datos abiertosS1

. Ante ello, resulta necesario que, en la construccion del Programa de
Implementacion y el plan de apertura, se incluyan las pautas para que se amplfe la publicacion
de informacion en datos abiertos sobre temas distintos a las senaladas en las obligaciones de
transparencia.

5.2 Acciones estrategicas y actividades

Como se ha descrito en apartados precedentes, esta polftica considera dos niveles de
operacion: la coordinacion interinstitucional y la implementacion individual. En el primer caso,
las acciones de coordinacion interinstitucional se vinculan al nivel macro de operacion desde
el INAI y el SNT, contando para ello, con un Programa de Implementacion que sera emitido
por ellNAI y puesto a disposicion del SNT.EIsegundo caso, se refiere a los mecanismos internos
que cada sujeto obligado de los tres poderes y ordenes de gobierno IIevan a cabo para el
cumplimiento de la polftica publica, contando para ello, con la correspondiente gufa de
apertura institucional.

Coordinaci6n interinstitucional

Las caracterfsticas del federalismo mexicano hacen necesaria una estrecha coordinacion entre
diferentes poderes y ordenes de gobierno en aqUellOStemas que se desean implementar con

51 Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaci6n Publica y Protecci6n de Datos Personales (2016).
Lineamientos para Determinar los Catalogos y Publicaci6n de Informaci6n de Interes Publico, y para la Emisi6n y Evaluaci6n de
Politicas de Transparencia Proactiva, Articulo Decimo. Recuperado de:
https:l/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5433279&fecha=15/04/2016#gsc.tab=O
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grados minimos comunes en el territorio nacional; de tal manera que se debe lograr un
equilibrio que permita el adecuado desarrollo de la agenda de los datos abiertos en el pais.

Este espacio comun de entendimiento se constituye dentro del SNT con documentos como la
Polftica Nacional, principal mente, con la elaboraci6n del Programa de Implementaci6n que
sera elaborado por ellNAI y puesto a disposici6n del SNT, pues permitira establecer conceptos,
principios, caracterfsticas y criterios comunes, asi como compromisos generales. Es este
acompanamiento, a 10 largo de cada una de las etapas del cicio de la politica publica, 10 que
garantiza la obtenci6n de resultados y la debida retroalimentaci6n de 10 que sucede en las
instituciones que se suman a este proyecto.

En este sentido, como se senala en el apartado 4.6 Responsables del diseno, coordinaci6n,
implementaci6n y evaluaci6n, los responsables de estas acciones de coordinaci6n son los
integrantes del SNT y de forma particular el INAI y los Organismos Garantes; en tanto, los
responsables de su implementaci6n son los sujetos obligados de la LGTAIP.

Implementaci6n individual

Para la implementaci6n de la Politica Nacional en todos los sujetos obligados de la LGTAIP
(implementaci6n individual). se presenta a continuaci6n el esquema de desarrollo de acciones
estrategicas y actividades que daran curso a los esfuerzos de apertura institucional:

Cuadro resumen

Acci6n estrategica Actividad

1. Planeaci6n de la apertura 1.1 Valorar el estado actual de la instituci6n
implementadora
1.2Elaborar un inventario institucional de datos
1.3Convocar a la poblaci6n para detectar los datos a
publicarse yen los formatos que considere util
1.4Analizar y priorizar los conjuntos de datos de alto
valor
1.5Generar un plan de apertura

2. Publicaci6n 2.1Preparar y transformar los datos
2.2 Documentar y estructurar datos
2.3 Publicar y actualizar

3. Uso y aprovechamiento 3.1Promover la consulta y el uso de datos
3.2 Formar personas usuarias de datos abiertos
3.3 Construir alianzas estrategicas
3.4 Mecanismos de retroalimentaci6n digitales y
presenciales
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Accion complementaria Actividad

4. Cambio institucional 4.1 Revisar calidad y disponibilidad
4.2 Atender necesidades de informacion
4.3 Promover el cambio institucional

5. Mejores practicas 5.1Identificar los casos de incidencia
5.2 Registrar y documentar en repositorio
5.3 Integrar gufas y herramientas al mercado digital

A continuacion, se describen a detalle cada una de las actividades senaladas. Para mayores
consideraciones y especificaciones, en su caso, consultar anexos:

Accion estrategica 1. Planeacion de la apertura

Actividad 1.1 Valorar el estado actual de la institucion implementadora

Descripcion Realizar un diagnostico para identificar el grado de avance y
conocimiento en materia de datos abiertos en la instituci6n
implementadora, a fin de identificar posibles acciones de
apoyo para avanzar con mas facilidad.

Periodicidad Revision anual

Actividad a evaluar Estado actual de la institucion

Medio de verificacion Documento

Actividad 1.2 Elaborar un inventario institucional de datos

Descripcion Identificar y crear un inventario institucional que contenga los
conjuntos de datos de los que dispone la institucion. Este
debera incluir aquellas bases 0 sistemas de informacion que la
institucion produce 0 administra en el ambito de sus
atribuciones y que (despues de su analisis y seleccion,
salvaguardando el derecho a la proteccion de los datos
personales, excluyendo la informacion clasificada como
reservada 0 confidencial, 0 aquellos casos de excepcion
contenidos en el marco legal) pudieran ser puestos a
disposicion como conjuntos de alto valor atendiendo los
conceptos, principios, caracterfsticas y criterios senalados en la
Polftica Nacional.

Periodicidad Revision anual
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Medio de verificacion Documento, conjunto de datos (dataset)

Actividad a evaluar Inventario institucional de datos

Actividad 1.3 Convocar a participar a la poblacion en general para
detectar los datos a publicarse y en los formatos que

considere util

Descripcion En colaboracion con la poblacion en general, revisar la
informacion contenida en el inventario institucional de datos
para determinar aquellos conjuntos de datos de alto valor
susceptibles de publicacion, teniendo en consideracion en que
formatos se publica ran.

Periodicidad Revision anual

Actividad a evaluar Analisis del inventario institucional de datos

Medio de verificacion Documento

Actividad 1.4 Analizar y priorizar los conjuntos de datos de alto valor

Descripcion Revisar la informacion contenida en el inventario institucional
de datos para determinar aquellos conjuntos de alto valor
susceptibles de pUblicacion. Debera privilegiarse la puesta a
disposicion de aquellos asociados a los conceptos, principios,
caracteristicasy criterios senalados en la Politica Nacional. Para
esta seleccion y determinacion de los temas de interes, se
pod ria Ilevar a cabo un analisis de las solicitudes de acceso a la
informacion y demas informacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Periodicidad Revision anual

Actividad a evaluar Dictamen de conjuntos de datos de alto valor

Medio de verificacion Documento

Actividad 1.5 Generar un plan de apertura

Descripcion Elaborar y publicar un plan de apertura instituciona I. Este
instrumento marcara el contenido y la ruta de los esfuerzos
que Ilevara a cabo la institucion para aperturar y poner a
disposicion los conjuntos de datos de alto valor previa mente
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identificados. Ademas, formara parte esencial de la
implementacion de la Polftica Nacional y debera observar los
conceptos, principios, caracterfsticas y criterios definidos.

Periodicidad Revision anual

Actividad a evaluar Desarrollo del plan de apertura institucional

Medio de verificacion Documento

Accion estrategica 2. Publicacion

Actividad 2.1 Preparar y transformar los datos

Descripcion La preparacion de los datos consiste en convertir los datos en
formatos abiertos y accesibles de conformidad con los
principios y las caracterfsticas definidas en los criterios
generales. Para ello, sera necesario identificar si se requiere
estructurar formatos adicionales que faciliten su lectura y uso
de acuerdo al tipo de dato, asf como asegurar la validez del
formato y estructura del archivo.

Periodicidad Revision anual

Actividad a evaluar Avance en preparacion de conjuntos de datos de alto valor

Medio de verificacion Conjuntos de datos de alto valor en los formatos adecuados

Actividad 2.2 Documentar y estructurar los datos

Descripcion Estandarizar la manera en que los datos seran utilizados y
consumidos por el publico en general y el propio gobierno. AI
exportar los conjuntos de datos de alto valor a formatos
estructurados, se facilita el consumo e interpretacion de la
informacion por terceros, asf como por maquinas. Inicialmente
se buscara que sean compatibles con la Plataforma Nacional,
asf como en las paginas de internet institucionales.

Periodicidad Revision anual

Actividad a evaluar Avance en estructuracion de conjuntos de datos de alto valor

Medio de verificacion Conjuntos de datos de alto valor en los formatos estructurados
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Actividad 2.3 Publicar y actualizar

Descripcion Una vez publicados los conjuntos de datos de alto valor, estos
deberan ser actualizados al menos, cada trimestre (ano
calendario) con la intencion de mantener vigente los conjuntos
y las plataformas a traves de las cuales dichos datos hayan sido
puestos a disposicion. Se procurara que dicha informacion se
mantenga disponible en tales plataformas por un periodo
mfnimo de dos anos a partir de su publicacion, asf como que
se consideren reg las de alta, baja y cambios, de modo que se
justifiquen los ajustes realizados, por medio de un control de
cambios y se incluya una lista de los datos publicados con
informacion del punto de contacto de las personas
responsables de su publicacion.

Periodicidad Revision trimestral

Actividad a evaluar Publicacion yactualizacion

Medio de verificacion Control de cambios con fecha de carga de la informacion

Accion estrategica 3. Uso y aprovechamiento

Actividad 3.1 Promover la consulta y el uso de datos

Descripcion Desarrollo de las actividades correspondientes al
acercamiento de los datos publicados en audiencias
estrategicas y en la poblacion en general, con el objetivo de
potenciar los beneficios derivados del uso y aprovechamiento
de los mismos.

Periodicidad Revision anual

Actividad a evaluar Uso y aprovechamiento de los datos publicados

Medio de verificacion Numero de visitas y descargas de los conjuntos de datos

Actividad 3.2 Formar personas usuarias de datos abiertos

Descripcion Identificar potenciales personas y organizaciones usuarias de
datos, para desarrollar acciones formativas con la finalidad de
transmitir conocimientos, habilidades y herramientas que les
permitan usar y aprovechar los datos publicados. En el marco
de la Polftica Nacional, se pondra a disposicion contenidos,
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materiales, herramientas y metodologfas para facilitar este
proceso e incrementar la base de usuarios de datos abiertos.

Periodicidad Revision anual

Actividad a evaluar Cursos de formacion y asistencia

Medio de verificacion Listas de asistencia y fotog raffas del cu rso (considera r versiones
publicas)

Actividad 3.3 Construir alianzas estrategicas

Descripcion Establecer alianzas estrategicas y fomentar la confianza entre
las instituciones, sectores 0 audiencias con quienes, ademas de
reconocer la importancia de la publicacion, explotacion y uso
de los datos para un mejor aprovechamiento, se identifiquen
areas de oportunidad a partir de las cuales, mediante el uso de
los datos, se pueden desarrollar soluciones y aportar valor,
tanto a la sociedad como al interior de las instituciones.

Periodicidad Revision anual

Actividad a evaluar Establecimiento de alianzas

Medio de verificacion Convenios y estrategias de colaboracion

Actividad 3.4 Mecanismos de retroalimentacion

Descripcion Establecer mecanismos de retroa Iimentacion digitales y
presenciales (como talleres con organizaciones de la sociedad
civil 0 consultas) para que las personas usuarias puedan
reportar posibles errores, datos faltantes y areas de mejora,
para asf contribuir a incrementar la calidad de los datos
publicados. Dichos mecanismos deberan considerar
protocolos 0 procesos donde se definan las areas 0 unidades
responsables de la canalizacion y atencion de las situaciones
que se reporten, as! como los tiempos de respuesta y atencion.

Periodicidad Revision anual

Actividad a evaluar Establecimiento de mecanismos de retroalimentacion

Medio de verificacion Mecanismos de retroalimentacion

Accion estrategica 4. Cambio institucional
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Actividad 4.1 Revisar calidad y disponibilidad

Descripcion La mejora continua consiste en revisar la calidad y
disponibilidad de los datos publicados, considerando los
conceptos, principios, caracterfsticas y criterios senalados en la
Polftica Nacional.

Periodicidad Revision anual

Actividad a evaluar Atencion a condiciones de calidad y disponibilidad

Medio de verificacion Documento

Actividad 4.2 Atender necesidades de informacion

Descripcion Se debera responder y atender a los reportes e informes de
personas y organizaciones usuarias de datos. Estos, pueden ser
recibidos a traves de la Plataforma Nacional u otro medio
definido para tal fin, en un periodo no mayor a veinte dfas
habiles contados a partir de su recepcion.

Periodicidad Cuando suceda

Actividad a evaluar Atencion reportes ciudadanos

Medio de verificacion Respuesta

Actividad 4.3 Promover el cambio institucional

Descripcion Adoptar nuevos modelos de competencia que esten
relacionados a la produccion de datos electronicos confiables,
basados en procedimientos debidamente normados;
instalando procesos de renovacion continua; fortaleciendo al
talento humano, y aplicando nuevas practicas, polfticas y
estandares que aseguren una gestion publica eficaz. La
gestion del cambio Ie compete al titular del sujeto obligado,
mediante el impulso de nuevas metodologfas para mejorar
servicios a la poblacion; adaptando su funcionamiento y
estructu ra, como puede ser la promocion de que las
obligaciones de transparencia se adapten a los estandares
internacionales.

Periodicidad Revision anual
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Medio de verificacion Documento

Actividad a evaluar Acciones de actualizaci6n de estandares tecnol6gicos

Accion estrategica 5. Mejores practicas

Actividad 5.1 Identificar los casos de incidencia

Descripcion Identificar proyectos e historias en los cuales, derivado del uso
y aprovechamiento de datos, se haya podido incidir en la
soluci6n de situaciones 0 problemas, y se haya impactado de
manera positiva en poblaciones 0 grupos sociales especfficos.

Periodicidad Revisi6n anual

Actividad a evaluar Identificaci6n de casos de incidencia

Medio de verificacion Documento

Actividad 5.2 Registrar y documentar en repositorio

Descripcion Registrar y documentar proyectos e historias en los cuales,
derivado del uso y aprovechamiento de datos, se haya podido
incidir en la soluci6n de situaciones 0 problemas, y se haya
impactado de manera positiva en poblaciones 0 grupos
sociales especfficos.

Periodicidad Revisi6n anual

Actividad a evaluar Casos de incidencia documentados

Medio de verificacion Registro en el repositorio

Actividad 5.3 Integrar herramientas en mercado digital

Descripcion Incorporaci6n de las plataformas 0 herramientas que hayan
side desarrolladas 0 utilizadas para la generaci6n de casos de
incidencia, de modo que puedan ser identificadas y utilizadas
por cualquier persona u organizaci6n interesada.

Periodicidad Revisi6n anual

Actividad a evaluar Herramientas de incidencia documentadas

Medio de verificacion Registro en el repositorio
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Actividad 5.4 Reconocimiento de practicas de datos abiertos

Descripci6n Se evaluaran y reconoceran practicas de datos abiertos
desarrolladas, tanto en las instituciones publicas como por la
sociedad civil, con base en una metodologfa aprobada, en el
marco del SNT,para detonar el desarrollo de practicas de datos
abiertos en los sectores publico y privado, asf como dar a
conocer las buenas practicas que ya existen y que cumplen
con las caracterfsticas establecidas en la LGTAIP, ademas de
contar con componentes relativos a la construccion de
informacion uti/.

Mediante el reconocimiento y la difusion de casos de exito, se
busca demostrar el valor de la apertura de los datos en
diferentes sectores. Esta apertura es fundamental para
garantizar la calidad de la informacion publica y su
disponibilidad para la sociedad, 10 que otorga una amplia y
diversa gama de oportunidades para su aprovechamiento.

Periodicidad Anual

Actividad a evaluar Practicas de publicacion de datos abiertos

Medio de verificaci6n Reconocimiento

5.3 Plataforma Nacional de Datos Abiertos

EI desarrollo de la plataforma tecnologica que servira para almacenar, compartir, conectar y
visualizar conjuntos de datos de forma centralizada, sencilla y mediante un lenguaje
ciudadano, sera la "Plataforma Nacional de Datos Abiertos". Su institucionalizacion se puede
lograr a partir de la consolidacion de desarrollos previos como datos.gob.mx y la Plataforma
Nacional de Transparencia, 0 bien, como un desarrollo autonomo. Para el desarrollo de la
Plataforma Nacional, se podran abrir espacios de dialogo, como una mesa de trabajo espedfica
en la cual discutir su contenido y dilucidar acerca de las mejores practicas, con la finalidad de
definir el tipo y las caracterfsticas mfnimas que debera tener.

La Plataforma Nacional funcionara con herramientas de codigo abierto y generara las
estadfsticas que sean necesarias para determinar: uso, cantidad de conjuntos de datos
descargados, informacion de usuarios, pafses, etc. Asimismo, se considera que al menos
debera contener la siguiente informacion y funcionalidades:

• Conjuntos de datos: Parte central del sistema de datos abiertos. Contendra un listado
de todos los conjuntos de datos publicados con una descripcion del contenido, el
nombre de la institucion responsable, la frecuencia de actualizacion, el numero de
veces que se ha visitado y usado, la informacion tecnica para conectarse con
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aplicaciones informaticas, un espacio para comentarios de los usuarios y la valoracion
de calidad de la base de datos.

• Grupos 0 colecciones de datos: Los grupos se utilizan para crear y administrar
colecciones de conjuntos de datos. Se puede usar para catalogar conjuntos de datos
de un proyecto concreto 0 un equipo, 0 de un tema en particular, 0 como una manera
muy sencilla de ayudar a los usuarios del portal a buscar y encontrar sus propios
conjuntos de datos publicados. Las colecciones de datos 0 grupos tendran un enfoque
tematico.

• Perfiles: Usados para crear, gestionar y publicar colecciones de conjuntos de datos. Las
personas servidoras publicas y usuarios pueden tener diferentes perfiles, dependiendo
de su nivel de autorizacion para crear, editar y divulgar. Se considerara la creacion de
procesos de certificacion y capacitacion en proteccion de datos personales para otorgar
accesos a datos especiales por parte de investigadores y auditores certificados.

• Repositorio de casos de incidencia e historias destacadas de uso de datos: AI ser
necesario ilustrar de todas las maneras posibles para que sirven los datos y dado que
las narraciones se utilizan para conectar con el publico, se presentaran ejemplos de
como la utilizacion de datos abiertos impacta positivamente en la administracion
publica y la vida diaria de los ciudadanos.

• Repositorio de practicas de visualizacion de datos: Es el area donde se publica ran
griificos 0 vistas de datos que hayan creado los administradores 0 los usuarios. Sera un
espacio desarrollado con base en estandares de herramientas de consulta, mismas que
senalan las norm as y pautas para garantizar la calidad, interoperabilidad y eficiencia de
la Plataforma Nacional. Estos estandares proporcionaran un marco comun para su
funcionamiento de manera consistente y efectiva, facilitando la recuperacion y
visualizacion de la informacion de manera precisa y coherente.

• Mercado digital: En la tienda de aplicaciones y herramientas de la Plataforma Nacional
se divulgaran aquellas que hayan sido desarrolladas con los datos publicados en el
portal, considerando reglas de publicacion; tambien se mostraran en esta seccion, los
usos concretos de los datos abiertos para los ciudadanos.

• Seccion para desarrolladores: Esta seccion estara dedicada a los expertos que trabajan
extrayendo informacion del portal de datos abiertos, para conectarlo con las
aplicaciones y herramientas web 0 moviles que se desarrollen, considerando una
normativa que requiera incorporar desde el principio de su desarrollo al menos una
Interfaz de Programacion de Aplicaciones (API, por sus siglas en ingles, Application
Programming Interface) que estara disponible para su uso y aprovechamiento en un
repositorio de interfaces de programacion de aplicaciones. Ademas, incorporara
enlaces a repositorios (como Github 0 similares) que contengan codigos en lenguajes
abiertos (ejemplos: R, Python, SQL), tablas pivote, instrucciones y tutoriales de uso.

• Normatividad: Aquellos instrumentos aplicables a datos abiertos, proteccion de datos
personales y seguridad de la informacion locales, federales, generales e internacionales.

• Informacion tecnica: Para conectarse con otras aplicaciones informaticas, generar
interoperabilidad de sistemas y condiciones de seguridad informatica. Entre el material
que se inciuira se emitira el instructivo necesario para la interoperabilidad de la
Plataforma Nacional, el que se desarrollara a partir de las Bases para una Estrategia
Iberoamericana de Interoperabilidad y el Libro blanco de interoperabilidad de gobierno

61



electronico para America Latina y el Caribe (CEPAL), con el apoyo de la Organizacion
de los Estados Americanos, especialmente, con la asistencia tecnica de la Red de
Gobierno Electronico de America Latina y el Caribe, Red GEALC, el cual debera abordar
los temas:

1.Interoperabilidad tecnica;
2. Interoperabilidad semantica;
3. Interoperabilidad organizativa, y
4. Gobernanza de la interoperabilidad.

• Licenciamiento: Se utilizaran licencias disenadas para datos abiertos, provistas por la
Red de la Fundacion del Conocimiento Abierto (Open Knowledge Foundation
Network), especfficamente:

o Open Data Commons version 4.0, Open Data Commons Public Domain
Dedication and License (PDDL), que permite difundir, reutilizar 0 adaptar los
datos sin restriccion alguna.

o Open Data Commons Attribution License, al igual que la licencia de Creative
Commons Attribution License, se exige la referencia a la autorfa 0 fuente de los
datos para la reutilizacion de la informacion.

o Open Data Commons Open Database License (ODbL) que permite la
reutilizacion de los datos siempre que se reconozca la autorfa de la informacion
original y se mantenga la misma licencia en las obras derivadas.

• Disponibilidad y plan de recuperacion: Se considerara contar con una estrategia
tecnologica para tratar de mantener el acceso a la informacion ante catastrofes
naturales, artificiales 0 cualquier acontecimiento que ponga en riesgo la Plataforma
Nacional (como hackeos), asf como para agilizar las consultas y descargas, minimizar la
interrupcion de los servicios y garantizar la disponibilidad de los mismos en diferentes
regiones.

5.4 Ejes Transversales

La Polftica Nacional ha de considerar elementos dirigidos a garantizar perspectiva de genero,
accesibilidad, proteccion de datos personales, enfoque de derechos humanos, tecnologfas y
archivos en los procesos desde su planeacion, hasta la publicacion y uso de est os. Ello, a partir
de elementos normativosytecnicos que faciliten el cumplimiento de las etapas subsecuentes.
Los elementos transversales que aplicaran al desarrollo de la polftica publica son:

• Perspectiva de genero

La perspectiva de genero es "Ia metodologfa y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres [...] asf como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de genero y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de genero".S2
EI genero es una construccion cultural y no una caracterfstica inherente al sexo con el que se

52 Mexiro AC (2022). Anticorrupci6n, genero y feminismos: Guia para Politicas Publicas desde todas las diversidades. Recuperado de:
https://mexiro.org/proyecto/anticorrupcion_genero_feminismos/
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nace. Es un proceso complejo que cada persona asume a nivel individual y esta influenciado
por factores sociales.53

Asimismo, el genero tiene un impacto significativo en la vida de las personas y en los diferentes
ambitos sociales en los que se desarrollan, debido a que determina diversas experiencias y
oportunidades a las que tienen acceso. Por 10 anterior, es fundamental incluir esta categoria
de analisis en las politicas locales y proyectos que se desarrollen en el marco de la Politica
Nacional.

Con el objetivo de establecer criterios comunes que nos permitan observar, reflexionar,
cuestionar, mejorar 0 eliminar las acciones institucionales que generan un trato diferenciado
basado en cuestiones de genero, es necesario:

1. Avanzar hacia la desagregaci6n y promoci6n de datos y estadisticas por genero, escala
y georreferenciaci6n. Esto implica reconocer la diversidad de identidades de genero en
10 general y en 10 particular, incluyendo a la poblaci6n LGBTI+.
Asimismo, la publicaci6n de datos abiertos y estadisticas desagregados por genero es
esencial para comprender y abordar las desigualdades existentes; disenar politicas mas
efectivas e igualitarias, y fomentar la generaci6n y apertura de datos mas completos y
relevantes. Ademas, contribuira a tomar decisiones informadas e igualitarias en
diversos ambitos de la vida publica. En este sentido, analizar y comprender las
desigualdades, brechas y necesidades de las mujeres en diferentes sectores de la vida
publica, como salud, educaci6n y empleo permitira identificar espacios de violencia de
genero, patrones de desigualdad y tomar decisiones informadas para su abordaje.

2. Promover la participaci6n de mujeres en la producci6n, acceso y uso de los datos
abiertos. Esto implica tomar medidas para asegurar que las mujeres esten
representadas en los procesos de publicaci6n de datos abiertos, tanto en el ambito
publico como en el privado.

3. Promover la participaci6n de la poblaci6n LGBTI+ en la producci6n, acceso y uso de los
datos abiertos. Esto requiere tomar medidas para asegurar que esta poblaci6n se
encuentre representada en los procesos de publicaci6n de datos abiertos, tanto en el
ambito publico como en el privado.

4. Sensibilizar y construir capacidades. Realizar actividades de sensibilizaci6n y
capacitaci6n sobre genero y datos abiertos, dirigidas tanto a las personas responsables
de la politica como a las usuarias de los datos. Esto ayudara a aumentar la conciencia
sobre la importancia de abordar las desigualdades de genero en los datos y promovera
un uso efectivo de los datos para avanzar hacia la igualdad.

5. Diseno e implementaci6n de politicas locales y proyectos de datos abiertos con
perspectiva de genero:

o Integrar la perspectiva de genero en todas las etapas del diseno, asi como en la
implementaci6n de politicas locales y proyectos de datos abiertos,
reconociendo que el genero es una construcci6n social que influye en las
experiencias, oportunidades y desigualdades de las personas.

53 Lamas, M. (2013).EI genero. La construcci6n cultural de la diferencia sexual. Centro de Investigaciones y Estudios de Genero.
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o Establecer mecanismos para identificar las necesidades y demandas de datos
desagregados por genero, propiciando que los conjuntos de datos abiertos
aborden las brechas de genero y promuevan la igualdad sustantiva entre
hombres, mujeres y poblacion LGBTI+.

6. Monitoreo de polfticas y programas de datos abiertos con perspectiva de genero:
o Desarrollar indicadores especfficos para monitorear y evaluar el impacto de las

polfticas locales y proyectos de datos abiertos en la igualdad de genero y el
empoderamiento de las mujeres y poblacion LGBTI+.

o Establecer mecanismos de seguimiento que permitan identificar personas
usuarias, incluyendo la desagregacion por genero, asf como avances, desaffos y
buenas practicas en la integracion de la perspectiva de genero en la gestion y
uso de los datos abiertos.

7. Evaluacion de polfticas locales y proyectos de datos abiertos con perspectiva de genero:
o Realizar evaluaciones periodicas y sistematicas de las polfticas locales y

proyectos de datos abiertos desde una perspectiva de genero, con el objetivo
de identificar areas de mejora y realizar los ajustes necesarios a estas.

o Fomentar la participacion de mujeres, poblacion trans, no binaria y
organizaciones de la sociedad civil en los procesos de evaluacion, garantizando
la diversidad de voces y perspectivas en la toma de decisiones.

De esta manera, se plantea promover la igualdad de genero, visibilizar las desigualdades
existentes e impulsar acciones concretas para abordarlas.

• Accesibilidad

Los datos abiertos deben ser entendibles para personas usuarias cada vez mas diversas,
mediante un lenguaje sencillo, asequible y ciudadano, independientemente de las
capacidades cognitivas de cada persona, no solo a las tecnicas 0 desarrolladoras, tambien a
analistas, periodistas, academicas, empresarias y a cualquiera que este interesada, ello por
medio de una plataforma de multiple interactividad.

La accesibilidad y el derecho ala misma van dirigidos a grupos de poblacion como las personas
con discapacidad, las mujeres, las personas indfgenas, las personas adultas mayores, las y los
nin~s, por destacar algunos. Ante ello, debemos reflexionar acerca de las implicaciones que
conlleva el ejercicio del derecho a la accesibilidad para todas las personas y grupos, ya que una
de las estrategias para el logro de la accesibilidad universal es el diseno para todos, que
considera la diversidad humana y la diversidad de necesidades de cada persona para el diseno,
fabricacion, produccion, prestacion y uso de los bienes y servicios, asf como para el ejercicio de
los derechos54.

Por otra parte, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) establece que
las barreras son aquellos obstaculos que las personas tienen que enfrentar en los diferentes
escenarios en los que se desarrollan durante la vida, impidiendoles 0 limitando su movilidad,

54 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaci6n (2026). Accesibilidad, Colecci6n Legislar sin Discriminaci6n, Tomo VIII, p. 47.
Recuperado de: htt 5: www.cona red.or .mx documentos cedoc LSD%20Accesibilidad%20Tomo%20VIII_Ax. df
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su circulacion, la posibilidad de mantenerse informadas, de poder comunicarse y de entender
mensajes 0 cualquier dato, atentando asf contra el ejercicio de sus derechos en igualdad de
oportunidades y su calidad de vida55.

En este contexto, para lograr una inclusion efectiva dentro de la polftica, se debe trabajar en la
eliminacion de tres barreras: actitudinales; arquitectonicas y de acceso a la informacion. Las
barreras de actitud son las mas basicas y contribuyen a otras barreras. Por ejemplo, algunas
personas pueden no ser conscientes de que las dificultades para Ilegar 0 entrar a un lugar
pueden limitar la participacion de una persona en las actividades comunes y de la vida
cotidiana. Los ejemplos de barreras de actitud incluyen estereotipos, estigmas, prejuicios y
discri m inacion56.

Por barrera arquitectonica debe entenderse todo obstaculo a la libre circulacion y
desenvolvimiento de las personas dificultando su acceso a inmuebles 0 sitios web. Se refiere a
los medios, mecanismos y alternativas comunicativas y tecnicas que posibilitan el acceso a la
comunicacion e informacion de toda la poblacion.

En cuanto a las barreras de acceso a la informacion, se identifica que la informacion de la vida
diaria se transmite y recibe por distintas vfas; sin embargo, en el caso de las personas con
discapacidad, el lenguaje oral 0 escrito en la forma en que se conoce habitualmente no debe
ser la unica vfa, por 10 que deben incluirse otras mas para garantizar la eliminacion de
ba rreras57.

Para hacer que la web sea mas accesible a las personas con discapacidades, es importante
tener en cuenta que la accesibilidad no es un enfoque unico y se debe adaptar a las
necesidades y capacidades de cada persona. Algunas herramientas de accesibilidad en los
sitios web vinculados con la polftica a considerar son:

o Se considerara un diseno universal e inclusivo en los Sltlos web vinculados con la
polftica, promoviendo el uso de estandares internacionales en su desarrollo ( WCAG58
de W3C59).

o Se promovera que el diseno sea responsivo, a fin de buscar que se adapte a diferentes
dispositivos y tamanos de pantalla. Esto es especialmente importante para personas
con discapacidades visuales.

o Se promovera el uso de etiquetas alt que describen imagenes, 10 que es util para
personas con discapacidades visuales que utilizan software de lectura de pantalla. Lo
anterior facilita la lectura a traves de la escucha.

o Incorporar botones de sub etiquetado mejora la accesibilidad web y beneficiara a
personas con discapacidad visual, ninos y otros usuarios.

55 Ibid, p. 74.

56 Centros para el Control y la Prevenci6n de Enfermedades (2023). Obstaculos a la participaci6n. Recuperado de:
https:l!WWw.Cdc.qov!ncbddd!spanish!disabilityandhealth!disability_barriers.html

57 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaci6n (2026) Accesibilidad, Colecci6n Legislar sin Discriminaci6n, Tomo VIII, p. 99.
Recuperado de: htt 5: WWw.cona red.or .mx documentos cedoc LSD%20Accesibilidad%20Tomo%20VIII_Ax. df

58 Mas informaci6n en: https:l!www.w3.orq!WAI!standards-quidelines!wcaq/es

59 Mas informaci6n en: https:l!www.w3.orq/WAI!standards-quidelines/w3c_processI
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o EI uso de fuentes claras y de facil lectura ayudara a las personas con discapacidades
visuales a leer el contenido de estos sitios web.

o Promover el uso de contrastes en el diseno. A mayor diferencia de color, mayor
contraste, 10 cual mejora la agudeza visual y la capacidad perceptiva.

o En el contenido de audio y video, se procurara el uso de subtitulos y descripciones de
audio para personas con discapacidades auditivas.

o Por otra parte, se revisara que todas las funciones de los sitios web pueden ser
controladas mediante el teclado, ya que algunas personas con discapacidades fisicas
pueden tener dificultades para utilizar el mouse.

Tambien hay que tener siempre presente ellenguaje ciudadano como uno de los principales
principios de accesibilidad. Por ello, debemos buscar escribir de manera clara y concisa,
buscando no abrumar a las personas usuarias de la informacion y que las personas con
discapacidades cognitivas y de cualquier nivel educativo puedan entender el contenido. La
inclusion tiende al lenguaje ciudadano.

Otro elemento importante es la capacitacion en materia de usabilidad de las herramientas
digitales que se promuevan en el marco de la politica, entre los que destacan el desarrollo de
manuales de usabilidad y talleres para guiar a los usuarios finales.

Tambien debe considerarse que la tecnologia se convierte en un arma de doble filo, ya que
mientras en los centros urbanos permite avances, en la ruralidad suele ser un factor que
amplia la brecha digital. La digitalizacion debe ser ordenada a partir de la universalidad. EI
acceso a la informacion se tiene que ampliar haciendolo accesible para todos: a mayor
accesibilidad, mayor aprovechamiento.

• Protecci6n de datos personales

Si bien previa mente ya se hizo mencion de que la apertura de datos excluye la informacion
que, conforme a la normatividad aplicable, es clasificada como reservada 0 confidencial, asi
como la salvaguarda del derecho a la proteccion de datos personales, cabe resaltar que esto
tiene fundamento juridico en la LGTAIP y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados, en donde se encuentra informacion detallada respecto a
los supuestos y el proceso de clasificacion de la informacion como reservada 0 confidencial, la
definicion de datos personales, el ejercicio de los derechos ARC060, las obligaciones de los
sujetos obligados en cuanto a la informacion clasificada en su posesion, medidas de seguridad
y el tratamiento de los datos personales, el deber de confidencialidad, procedimiento de
disociacion de datos personales, entre otros.

En este marco, se destacan algunos conceptos clave:

o Confidencialidad: EI deber de confidencialidad, mismo que previene que, la persona
responsable debera establecer controles 0 mecanismos que tengan por objeto que
todas aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos

60 Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de datos personales.
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personales, guarden confidencialidad respecto de estos, obligacion que subsistira aun
despues de finalizar sus relaciones con el mismo; ello, sin menoscabo de 10establecido
en las disposiciones de acceso a la informacion publica.

o Anonimizacion: La aplicacion de determinadas tecnicas 0 procedimientos tendientes a
impedir la identificacion 0 reidentificacion de una persona ffsica, sin que para ello sea
necesario el empleo de esfuerzos desproporcionados.

o Procedimientos de disociacion de datos personales: Implica la separacion de la
identidad de una persona ffsica del conjunto de los datos personales que estan siendo
tratados, a fin de que esta no este identificada ni sea identificable de manera definitiva
e irreversible. EI procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular ni permitir, por su estructura, contenido 0 grado de desagregacion,
la identificacion de este.

o Tratamiento de datos personales: Cualquier operacion 0 conjunto de operaciones
efectuadas mediante procedimientos manuales 0 automatizados aplicados a los datos
personales, relacionadas con la obtencion, usa, registro, organizacion, conservacion,
elaboracion, utilizacion, comunicacion, difusion, almacenamiento, posesion, acceso,
manejo, aprovechamiento, divulgacion, transferencia 0 disposicion de datos
personales.

• Enfoque de derechos humanos

Es importante tener presente que en los ultimos anos en Mexico, el Oerecho de Acceso a la
Informacion (OAI) ha demostrado ser una herramienta valiosa que no solo contribuye a la
transparencia de la gestion publica y la prevencion de la corrupcion, sino que tambien, cuando
se divulga y se transmite adecuadamente a las personas y las organizaciones, aumenta las
posibilidades de influir en el entorno, generando beneficios tanto individuales como colectivos.
Las polfticas publicas con una perspectiva de derechos humanos tienen como objetivo
garantizar que los derechos fundamentales de todas las personas sean respetados, protegidos
y cumplidos por el Estado. Esto implica considerarlos no solo como una aspiracion 0 un bien
jurfdico reconocido, sino tambien materializarlos en la realidad cotidiana de las personas.

Una de las caracterfsticas principales de estas polfticas publicas es que buscan atender a
grupos en situacion de vulnerabilidad y discriminacion, como las personas en situacion de
pobreza, las personas con discapacidad, las personas migrantes 0 refugiadas, entre otros. Esto
se hace para garantizar que estos grupos no sean exciuidos del pleno disfrute de sus derechos
y para asegurar que las polfticas publicas sean inclusivas y equitativas.
La naturaleza progresiva de los derechos humanos nos indica que su realizacion no es un
evento unico y momentaneo, sino que tanto la proteccion como la promocion de los derechos
humanos deben ser perseguidas de manera continua. Ademas, es esencial que las polfticas
publicas tomen en cuenta los elementos de la perspectiva de derechos humanos, asf como los
principios transversales de igualdad y no discriminacion, perspectiva de genero, participacion
ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas.

En la actualidad, nuestro pafs enfrenta desaffos en areas donde las polfticas publicas deben
intervenir, ya que se presentan situaciones urgentes. Sera en estos escenarios don de los
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esfuerzos planteados en este documento deben vincularse a traves de la publicaci6n, el uso y
el aprovechamiento de los datos abiertos con el objetivo de incidir en el acceso a otros
derechos humanos. Por ejemplo, y como ya se mencion6 previa mente, de acuerdo con el
CONEVAL, el 67.6% de la poblaci6n en Mexico presenta al menos una carencia social, 10 que
significa que al menos 85.7 millones de personas carecen de servicios basicos como salud,
seguridad social, vivienda digna 0 acceso a una alimentaci6n adecuada. Ademas, el 23.0% de
la poblaci6n presenta al menos tres de estas carencias (29.2 millones de personas); el 52.8%
tiene un ingreso inferior a la Ifnea de pobreza por ingresos y eI17.2% tiene un ingreso inferior a
la Ifnea de pobreza extrema por ingresos.

Aunque la polftica publica propuesta y sus resultados pueden beneficiar a cualquier persona
sin importar su genero, edad, nivel educativ~, ocupaci6n, religi6n u otra clasificaci6n, es
importante resaltar la importancia de priorizar la atenci6n a la poblaci6n que ha vivido
hist6ricamente discriminada 0 en situaci6n de vulnerabilidad.

La transversalizaci6n del enfoque de derechos humanos en los datos abiertos es una
metodologfa clara que ayuda a eliminar la exclusi6n de derechos debido a diferencias como
nacionalidad, sexo, lugar de origen, grupo etnico, religi6n, color de piel, lengua 0 cualquier otra
condici6n que pueda ser motive de exclusi6n. Para lograrlo, esta metodologfa se basa en
principios transversales clave como la igualdad y no discriminaci6n, la participaci6n, la cultura
de derechos humanos, los mecanismos de exigibilidad y la coordinaci6n interinstitucional. Los
datos abiertos con enfoque de derechos humanos ayudan a identificar patrones hegem6nicos
o estructuras de poder orientadas al orden polftico, econ6mico, social y cultural, con el fin de
erradicar la violaci6n de derechos.

Los datos abiertos son una herramienta valiosa y determinante en diversos sectores de la vida
publica, ya que permiten explorar un mismo tema desde diferentes angulos, identificar
problematicas, oportunidades de negocio, nichos de mercado, entre otros aspectos. Por tanto,
es fundamental asegurarnos de que los datos abiertos se utilicen ampliamente, sin dejar a
nadie atras.

En este sentido, los procesos de publicaci6n de datos abiertos deben considerar y reconocer
la multiculturalidad y las cosmovisiones que conforman nuestra identidad nacional. La
promoci6n de la igualdad y la lucha contra la discriminaci6n deben abordar las necesidades y
proteger los derechos de todas las personas, sin importar su identidad 0 caracterfsticas. Para
lograrlo, es esencial involucrar de manera decidida a las poblaciones que han side
hist6ricamente discriminadas 0 se encuentran en situaci6n de vulnerabilidad, como los
pueblos originarios 0 indfgenas, la poblaci6n LGBT+, las personas con discapacidad, las
personas migrantes y refugiadas, las personas en situaci6n de pobreza, las personas con
diversas orientaciones religiosas 0 creencias no mayoritarias, las personas con antecedentes
penales 0 en situaci6n de carcel, las personas con baja escolaridad 0 analfabetismo, entre otras.
Esto asegurara que cada vez mas personas tengan acceso y se beneficien de los datos abiertos.

Con el fin de lograr estos objetivos, se proponen los siguientes principios:
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1. No discriminacion: Adoptar medidas y acciones que promuevan la igualdad de
oportunidades y eliminen la discriminacion en el contexto de los datos abiertos,
tomando en cuenta aspectos como etnia, genero, orientacion sexual, religion,
discapacidad, entre otros. Para ello, se plantea:

o Realizar jornadas de socializacion que contribuyan a identificar y abordar
demandas y necesidades de datos, asf como posibles barreras para el
aprovechamiento de los datos abiertos.

En este sentido, se propone la articulacion de la Polftica Nacional con el
PlanDA16\ polftica publica nacional del Sistema Nacional de Transparencia que
busca contribuir a la inclusion y a la reduccion de la brecha de desigualdad en
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y, en consecuencia, de otros
derechos fu nda menta les.

Lo anterior, mediantejornadas de socializacion sobre datos abiertos dirigidos a
poblaciones que han vivido historicamente discriminadas 0 en situacion de
vulnerabilidad.

o Fomentar la traduccion y adaptacion de la informacion contenida en los
conjuntos de datos abiertos a los idiomas y formatos accesibles para las
comunidades indfgenas.

2. Participacion, cocreacion y empoderamiento: Promover espacios de formacion,
dialogo y consulta para garantizar la igualdad en el acceso y aprovechamiento de los
datos abiertos, con enfoque de inclusion y mediante estrategias para abordar las
barreras digitales. Para ello, se plantean las siguientes acciones:

o Realizar actividades de alfabetizacion digital dirigidas a poblaciones que han
vivido historicamente discriminadas 0 en situacion de vulnerabilidad, asf como
proporcionar herramientas y mecanismos que faciliten su acceso a los datos
abiertos.

o Fomentar la creacion de ecosistemas de innovacion y emprendimiento que
utilicen los datos abiertos para abordar desaffos y promover el desarrollo de
poblaciones que han vivido historicamente discriminadas 0 en situacion de
vulnerabilidad.

o Propiciar la participacion significativa de la poblacion indfgena en el diseno,
implementacion y evaluacion de iniciativas de datos abiertos. Esto implica
establecer espacios de dialogo y consulta incluyentes que respeten los sistemas
de toma de decisiones de los pueblos originarios, asf como promover la
representacion de personas expertas indfgenas en los procesos de publicacion
de datos abiertos.

3. Capacitacion y sensibilizacion: Promover la sensibilizacion y capacitacion enfocada en
garantizar los derechos humanos en el contexto de los datos abiertos. Para ello, se
proponen las siguientes acciones:

o Implementar programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a diferentes
sectores de la sociedad, como estudiantes, sociedad civil, sector empresarial y
personas servidoras publicas. Estos programas abordaran temas relacionados

61 Mas informacion en: https:l!micrositios.inai.org.mx!plandai!
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con los datos abiertos y los derechos humanos, asf como las necesidades y
desaffos especfficos que enfrenta la poblacion indfgena en relacion con la
apertura de datos. Tambien se promoveran proyectos y buenas practicas de
aprovechamiento de datos abiertos en poblaciones que han vivido
historicamente discriminadas 0 en situacion de vulnerabilidad.

o Elaborar materiales de sensibilizacion y capacitacion dirigidos a personas
servidoras publicas y a la sociedad en general, con el objetivo de promover una
comprension amplia de los derechos humanos de la poblacion indfgena en el
contexto de los datos abiertos.

o Realizar jornadas de socializacion en colaboracion con el PlanDAI (referidas
previa mente), con el fin de difundir conocimientos y fortalecer la capacidad de
las poblaciones que han vivido historicamente discriminadas 0 en situacion de
vulnerabilidad en el uso y aprovechamiento de los datos abiertos.

4. Reconocimiento de conocimientos tradicionales: Reconocer y proteger los
conocimientos tradicionales de las comunidades indfgenas en el contexto de los datos
abiertos, mediante la implementacion de mecanismos que salvaguarden la propiedad
intelectual colectiva y el patrimonio cultural de dichas comunidades. Esto se puede
lograr, por ejemplo, cuando estos conocimientos se traduzcan en datos abiertos sobre
biodiversidad, cartograffa, agricultura, conexion con el territorio, narrativas culturales
indfgenas, entre otros aspectos.

• Tecnologlas

La implementacion de la Polftica Nacional tambien debe abordarse como una oportunidad de
contribuir al desarrollo del entorno digital en Mexico. Este eje transversal de tecnologfa busca
establecer las bases para que la infraestructura tecnologica y los recursos asociados a esta sean
disenados y desplegados de manera efectiva, promoviendo la apertura, la reutilizacion y el
valor agregado de los datos abiertos para diversos sectores de nuestro pafs.

Algunas acciones estrategicas irreductibles para la implementacion de la Polftica Nacional son
la existencia de una Plataforma Nacional; la implementacion de estandares y formatos
abiertos; la creacion de APls y/o servicios web que faciliten el acceso programatico a los datos;
la promocion de la participacion ciudadana, la capacitacion y profesionalizacion de las
personas servidores publicas, y la consolidacion de un modelo de gobernanza de datos que
garantice la sostenibilidad de la polftica a largo plazo.

Asimismo, se destaca la necesidad de establecer mecanismos de cooperacion y
retroalimentacion internacional para que la Polftica Nacional se beneficie de los avances y
conocimientos desarrollados en la region y en los pafses con mayor desarrollo en la materia,
promoviendo asf la interoperabilidad y catalizando el impacto positivo de los datos abiertos en
la sociedad.

Las acciones clave identificadas para propiciar que la Polftica Nacional sea efectiva, solida y
sostenible son las siguientes:
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1. Infraestructura tecnologica integrada: Establecer una infraestructura tecnologica
nacional comun, que permita la integracion y acceso unificado a los datos abiertos
desde una misma puerta. Esto implica la construccion 0 adopcion de una plataforma,
repositorio 0 punto concentrador de datos abiertos, y facilite su busqueda, descarga y
visualizacion. Para tal efecto, es relevante analizar experiencias exitosas, nacionales e
internaciona les.

2. Estandares y formatos abiertos: Promover la adopcion de estandares y formatos
abiertos para la pUblicacion de datos, asi como licencias nacionales, teniendo como
referente las mejores practicas internacionales y nacionales. Esto propiciara la
interoperabilidad y reutilizacion de los datos, facilitando su integracion en aplicaciones
y servicios no solo institucionales, sino tam bien de terceros, fomentando asi el
aprovechamiento y la sinergia entre los datos abiertos publicos y los generados desde
la sociedad civil y el sector privado.

3. APls y/o servicios web: Establecer APls y servicios web que permitan el acceso y
consulta programatica de los datos, fomentando la integracion de estos en
aplicaciones y servicios innovadores. Esto promovera la creacion de soluciones basadas
en datos abiertos y facilitara su usa por parte de las instituciones, asi como de distintos
sectores sociales, como las personas desarrolladoras y emprendedoras.

4. Datos oportunos: Impulsar la pUblicacion de datos oportunosy, cuando sea posible, en
tiempo real, especialmente en areas estrategicas como transporte, clima y salud. Esto
permitira el desarrollo de aplicaciones y servicios que brinden informacion actualizada
y relevante a las personas, mejorando su toma de decisiones.

5. Participacion ciudadana y cocreacion: Involucrar a grupos de la sociedad en los
procesos de pUblicacion de datos abiertos, a traves de mecanismos de participacion
ciudadana y mecanismos de cocreacion, con el objetivo de que los conjuntos de datos
publicados respondan a las necesidades reales de la sociedad y se fomente su amplio
aprovecha m iento.

6. Capacitacion y profesionalizacion de los sujetos obligados: Impulsar la capacitacion y
profesionalizacion permanente de las personas servidoras publicas en el manejo de
datos abiertos y tecnologias asociadas a estos, con el objetivo de gestionar y publicar
de manera efectiva y sostenible los datos abiertos.

7. Estandares de calidad y control de cambios: Establecer estandares de calidad
enfocados en la consistencia y confiabilidad de los datos abiertos, mediante la
implementacion de sistemas de control de cambios que justifiquen y documenten de
forma transparente los ajustes realizados en los conjuntos de datos.

8. Cooperacion internacional y buenas practicas: Fomentar la cooperacion internacional
y el intercambio de buenas practicas en el ambito de datos abiertos, especial mente con
paises lideres en la materia de acuerdo con indices y estudios internacionales. Esto
permitira aprender de experiencias exitosas, adaptar mejores practicas y promover la
interoperabilidad a nivel global.

Esta propuesta busca establecer un marco tecnologico integral y realizable para la
implementacion de la Politica Nacional, a fin de que se vincule y fortalezca con acciones
encaminadas a la construccion de una cultura de datos abiertos.
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• Archivos

Para la implementacion de este eje, es clave la colaboracion entre el Archivo General de la
Nacion, en su calidad de autoridad rectora en esta materia, y los Organismos Garantes que
integran el SNT.

Lo anterior, dado que este eje transversal busca propiciar la apertura y la gestion adecuada de
los datos que integran la informacion publica, asf como plantear propiedades y prckticas de
archivfstica que abonen en la garantfa de la integridad, accesibilidad, usa y aprovechamiento
de los datos abiertos. Ademas de avanzar hacia el cumplimiento de las caracterfsticas de datos
abiertos previstas en el artfculo 3, fraccion VI de la LGTAIP, se propiciaran condiciones que, en
materia archivfstica, contribuyen a garantizar la calidad de los datos abiertos, tales como:

o Exactitud: Precisos y libres de errores, tanto en su captura inicial como en cualquier
proceso posterior de manipulacion.

o Relevancia: Relevantes para el proposito y el contexto en el que se utilizan.
o Durabilidad: Almacenarlos y migrarlos a formatos y soportes que garanticen su

conservacion a largo plazo. Se deben considerar aspectos como la obsolescencia
tecnologica y la migracion de formatos para asegurar la durabilidad de los archivos a 10
largo del tiempo.

o Confidencialidad: Establecer medidas de seguridad apropiadas, de acuerdo con el
marco legal vigente.

o Legalidad: Los datos archivados deben cumplir con las leyes y regulaciones aplicables
en materia de privacidad, proteccion de datos y conservacion documental.

Estas propiedades son relevantes para avanzar hacia la calidad de los datos en el ambito
archivista y asegurar que la informacion almacenada sea confiable, accesible y utilizable a 10
largo del tiempo.

Ademas de considerar dichas propiedades, se proponen las siguientes acciones clave:

o Gestion documental integral:

Establecer criterios concretos de gestion documental, desde la creacion hasta
la disposicion final de los registros de datos abiertos.
Definir criterios y estandares para la organizacion, clasificacion, conservacion y
acceso a los datos abiertos, considerando el marco normativo y de polftica
publica emitido por la autoridad rectora en la materia, asf como las mejores
practicas archivfsticas.

o Identificacion y seleccion de datos:

Determinar que datos abiertos deben ser considerados como archivos y ser
preservados a largo plazo, basandose en criterios de valor historico, legal,
administrativo 0 cultural u otros que defina la autoridad rectora en la materia.
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Desarrollar criterios de selecci6n que permitan identificar conjuntos de datos
que deben formar parte del patrimonio documental nacional.

o Metadatos:

Promover el uso de metadatos descriptivos para los conjuntos de datos abiertos,
facilitando su contextualizaci6n, busqueda y recuperaci6n.

Establecer estandares de metadatos para promover su armonizaci6n nacional
y propiciar la trazabilidad de los datos abiertos y la informaci6n a 10 largo del
tiempo, as! como su interoperabilidad con otros conjuntos de datos.

o Preservacion:

Establecer directrices concretas para la preservaci6n de archivos digitales y los
datos que los integran; incluyendo la migraci6n peri6dica de formatos obsoletos
a otros de caracter actual y mecanismos de control de la integridad de los datos.
Implementar medidas de seguridad para proteger los archivos digitales
publicos y los datos que los integran, de posibles perdidas, danos 0 acceso no
autorizado a los repositorios en los que se encuentren contenidos.

o Acceso Y difusion:

Fomentar el acceso abierto y la difusi6n de los datos abiertos, promoviendo
mecanismos para facilitar su consulta yaprovechamiento.
Promover la interoperabilidad y la reutilizaci6n de los datos, permitiendo su
integraci6n con otros conjuntos de datos abiertos y su aprovechamiento en
diferentes contextos.

o Capacitacion:

Brindar capacitaci6n y sensibilizaci6n a las personas servidoras publicas
encargadas de implementar la Poiftica Nacional, as! como a las personas
usuarias de los datos abiertos.

Incluir en la oferta de capacitaci6n en materia de datos abiertos: contenidos
archivfsticos, de buenas practicas de gesti6n documental de datos abiertos y de
sensibilizaci6n acerca de la importancia de preservar y acceder a los datos
abiertos a largo plazo.

o Coord ina cion interinstitucional:

Establecer acciones de colaboraci6n y coordinaci6n entre la autoridad rectora
en materia de archivos y los Organismos Garantes, para garantizar una gesti6n
integral de los datos abiertos y los archivos digitales.

Establecer mecanismos de colaboraci6n para identificar y promover buenas
practicas, experiencias y herramientas relacionadas con la gesti6n documental
y archivfstica de datos abiertos.

o Estandares y normativas:
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Adoptar y promover estandares y normativas internacionales en materia de
archivos digitales y los datos abiertos contenidos en estos, procurando su
alineacion con instrumentos internacionales.

Establecer lineamientos especfficos para la gestion documental de los datos
abiertos, considerando las particularidades de los archivos digitales.

o Evaluaci6n y monitoreo:

Implementar mecanismos de evaluacion y monitoreo de la gestion documental
y archivrstica digital y de los datos abiertos.

Realizar revisiones periodicas para garantizar el cumplimiento de los
lineamientos establecidos y realizar ajustes necesarios en la polftica.

o Participaci6n ciudadana:

Incluir a la sociedad civil y academia en el seguimiento de la poiftica de datos
abiertos, desde una perspectiva archivfstica.

Promover la participacion de la sociedad civil en la identificacion de conjuntos
de datos de valor historico 0 cultural.

Promover mecanismos incluyentes que permitan fomentar la participacion de
las personas con discapacidad en la identificacion de conjuntos de datos de
valor.

o Investigaci6n:

Promover el desarrollo de proyectos de investigacion que aborden los desaffos
y oportunidades relacionadas con la preservacion y acceso a largo plazo de los
datos abiertos y archivos digitales.

A partir de dichas acciones, se busca contribuir ala evolucion de la gestion documental digital,
a la preservacion y acceso a largo plazo de los datos abiertos de alto valor para el desarrollo
nacional y para la construccion de un patrimonio documental digital, que constituya un
panorama nacional detallado a traves del tiempo y propicie la toma de decisiones informadas
en distintos sectores.

5.5 Proyectos especfficos

Como se ha observado, la Poiftica Nacional consta de un conjunto de conceptos, principios,
caracterfsticas y criterios a observar, ademas de acciones estrategicas y actividades a
desarrollar por parte de los implementadores. No obstante, sera importante comprender el
panorama nacional que enfrenta la agenda de datos abiertos y su vinculacion con las
principales necesidades y demandas de informacion, asf como los principales problemas
publicos existentes en el pars, asf como detonar proyectos especfficos de apoyo a la
implementacion y de incidencia. Por ejemplo:
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PROYECTOS ESPECiFICOS

CAPACIDADES APERTURA I DATOS PARA LA IINSTITUCIONALES ESTRATEGICA INCIDENCIA

Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo de
procesos proyectos de procesos

formativos dirigidos apertura de datos formatlvos dlrlgldos
a las personas considerando al sector publico,

servidoras publicas tematicas privado, academia y
de los sujetos relevantes que sociedad para

obligados de los deriven de las detonar proyectos
tres ordenes de principales de incidencla en

gobierno en necesidades de distintos ambltos, a
materia de datos informacion en partir del uso y
abiertos y para la Mexico (salud, aprovechamlento

implementacion de corrupcion, de los datos
la Polltica Nacional. educacion, etc) abiertos.

5.6 Vinculacion con sistemas nacionales

Como se ha expresado en los apartados introductorios, pero tambien ha quedado definido en
el marco legal e institucional que sustenta la Polftica Nacional, esta polftica publica consiste
en un esfuerzo que si bien, concibe sus procesos de diseno, coordinacion, implementacion y
evaluacion en el marco del SNT, no puede ser ajeno ni estar desvinculado con los esfuerzos
realizados en otros sistemas y organos en los cuales, los datos abiertos y la informacion se
deben constituir como elementos fundamentales para ellogro de sus objetivos.

En ese sentido, durante los procesos referidos, desde la Polftica Nacional se buscara mantener
constante coordinacion entre el SNTy en principio, el Sistema Nacional de Archivos, el Sistema
Nacional Anticorrupcion, y el Sistema Nacional de Informacion Estadfstica y GeogrMica. Dicha
coordinacion, al menos, debera permitir:

• Presentar la Polftica Nacional en los diversos espacios generados en el marco de dichos
sistemas, con el objetivo de que socialice y se conozca este instrumento.

• Presentar periodicamente los avances y facilitar el seguimiento a la implementacion
de la Polftica Nacional.

• Presentar los resultados intermedios yfinales que se vayan alcanzando de conformidad
con cada ejercicio.

• Presentar los procesos previstos para lIevar a cabo la evaluacion e involucrar a los
actores en aquellos componentes que propicien una optima retroalimentacion de
Polftica Nacional.

• Facilitar dos Ifneas de trabajo. La primera, realizar un analisis y seguimiento de aquellas
polfticas, estrategias y Ifneas de accion en las cuales sea posible impactar dentro de
otras polfticas nacionales. La segunda, recibir aportaciones de otros sistemas
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nacionales para robustecer los esfuerzos realizados, por ejemplo, tras la emision de
norm as, metodologias, estandares y otro tipo de mejores practicas.

Para tal efecto, sera ellNAI quien promueva dicha coordinacion, tanto al interior del SNT como
en su relacion con los demas sistemas nacionales en el ambito federal, mientras que esta
funcion correspondera a los 32 Organismos Garantes en el ambito local.

5.7 Productos y entregables

Dentro de los productos que se espera sean generados durante el desarrollo de la Politica
Nacional, es decir, desde su diseno, hasta su coordinacion, implementacion y evaluacion, se
identifican los siguientes:

• Politica Nacional: Documento que establece los principios, objetivos y directrices de la
politica publica de datos abiertos a nivel nacional.

• Programa de Implementacion (federal y estatales): Planes de accion detallados para la
implementacion de la Politica Nacional en la federacion y en cada entidad federativa, a
traves de la coordinacion e impulso de los Organismos Garantes.

• Guias y herramientas de datos abiertos nacionales: Documentos y herramientas que
faciliten la apertura de datos en los sujetos obligados.

• Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion nacionales: Herramientas para monitorear
y evaluar el progreso y el impacto de la implementacion de la Politica Nacional.

• Informes de avance: Reportes periodicos con logros y desafios de la implementacion
de la Politica Nacional.

6. Seguimiento y evaluaci6n

Una vez desarrollados los trabajos relativos a la apertura de datos, comienza la etapa para el
establecimiento y operacion de los mecanismos de seguimiento, monitoreo, revision,
verificacion y ajuste de la Politica Nacional, a fin de hacerla mas efectiva y con mayor capacidad
de incidencia. Lo anterior, implica:

• Fortalecimiento de los mecanismos de evaluacion: Armonizar los mecanismos de
evaluacion con otros existentes en el ambito nacional e internacional. Asimismo, definir
mecanismos de evaluacion nacionales claros y transparentes, en el marco del SNT, para
el seguimiento, revision y ajuste de acciones desarrolladas en el marco de la Politica
Nacional.

• Participacion de los sujetos obligados: Involucrar a los sujetos obligados en la
evaluacion de la implementacion de la Politica Nacional, mediante el establecimiento
de mecanismos nacionales (en el marco del SNT) que permitan recopilar informacion
y obtener retroalimentacion, a fin de enriquecer y evaluar eficazmente la politica de
datos abiertos.

• Evaluaciones periodicas: Realizar evaluaciones periodicas de la implementacion de la
Politica Nacional para medir su avance e impacto, identificar areas de mejora y abordar
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desaffos clave. Estas evaluaciones deben asegurar la participacion de personas
expertas.

• Retroalimentacion y mejora continua: Utilizar los resultados de las evaluaciones para
retroalimentar el proceso de implementacion de la Polftica Nacional y promover la
identificacion de buenas practicas y lecciones aprendidas, las cuales serviran de
referente para otras instituciones e impulsaran la mejora continua en el marco de la
polftica.

6.1 Indicadores y metas

La medicion del exito de la Polftica Nacional y, particularmente, del logro de sus objetivos,
estara determinado por el establecimiento de un entorno adecuado para su implementacion
por parte de las instituciones publicas, por la cantidad de estas que generen ejercicios de
relevancia e impacto social de apertura de datos, asf como el involucramiento de la comunidad
de practica para impulsar el uso y aprovechamiento de los datos abiertos publicados.

En este sentido, los indicadores y metas construidos para tal efecto seran de gestion, de
resultado y de impacto.

• En el primer caso, los indicadores de gestion, seran construidos en dos niveles:
coordinacion y operacion. Los de coordinacion se vinculan estrictamente con el
desarrollo y cumplimiento de las acciones de coordinacion interinstitucional
establecidas en el apartado 5.2 Acciones estrategicas y actividades, y el desarrollo de los
productos establecidos en el apartado 5.7 Productos y entregables. En cuanto a los
indicadores de operacion, se refieren al desarrollo de los sujetos obligados de las
acciones de implementacion individual, mismas que se plasmaran, eventualmente, en
la Gufa de apertura institucional. Esto implica que se realizara una evaluacion de cada
implementador en funcion del cumplimiento del numero de acciones, medios de
verificacion y periodicidad definida para cada accion.

• Respecto a los indicadores de resultado, se destaca la vinculacion de la Polftica Nacional
con variables e indicadores asociados 0 contenidos en el PROTAI, PNA, PNGDAA,
PlanDAI y el Programa Institucional del INAI62;asf como en aquellos de caracter censal
o estadfstico por los que se pueda determinar la composicion de dichos indicadores.
Ademas, dentro de los indicadores de resultados, se pueden considerar los relativos al
desempeno de la Polftica Nacional, donde se habra de tomar en cuenta algunos otros,
como:

o Organismos Garantes que participan en la implementacion.
o Sujetos obligados que participan en la implementacion.
o Conjuntos de datos publicados y/o actualizados.
o Consultas y descargas de los conjuntos de datos.
o Casos de exito docu mentados.
o Herramientas disponibles en el mercado digital.

62
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• Finalmente, respecto a los indicadores de impacto, se considera apropiado observar el
avance de Mexico en instrumentos de medicion nacionales como es el caso de la
Metrica de Gobierno Abiertos, asf como en instrumentos internacionales vinculados a
esta agenda como el Barometro Global de Datos, a fin de contar con una medicion
externa y tecnica del impacto de la Polftica Nacional en el pafs.

Como se ha precisado antes, es importante senalar que, la definicion de los indicadores y
metas que seran evaluados para el seguimiento de la Polftica Nacional, seran definidos
durante el proceso de elaboracion del Programa de Implementacion de la misma.

6.2 Monitoreo, revision yajuste

EI SNT, por medio de los organismos que 10 integran y sus instancias competentes, sera
responsable de dar seguimiento y monitorear los avances generales en el proceso de
implementacion de la Polftica Nacional en sus dos momentos: En primer lugar, en terminos
de las acciones del Programa de Implementacion por parte de los Organismos Garantes yen
el seguimiento periodico a los resultados de los esfuerzos de apertura institucional por parte
de todos los sujetos obligados de la LGTAIP. En segundo lugar, como parte de este
seguimiento, se revisaran periodicamente las areas de oportunidad en dichos procesos para
realizar un balance de cumplimiento y formular las recomendaciones pertinentes.

Se procuraran acciones de vigilancia que permitan constatar el cumplimiento de la Polftica
Nacional por parte de los sujetos obligados. Estas podran ser verificaciones aleatorias 0
muestrales, y de forma periodica

Ademas, tambien se encargara de coordinar la recoleccion de informacion para la integracion
del reporte anual de avance de los indicadores establecidos en la polftica, la integracion del
informe nacional de la Polftica Nacional, la coordinacion de las evaluaciones bianuales y la
determinacion de su metodologfa, asf como la integracion y organizacion de las sesiones del
Consejo Consultivo multiactor.

7. Glosario

• Conjunto de Datos: La serie de datos estructurados, vinculados entre sf y agrupados
dentro de una misma unidad tematica y ffsica, de forma que puedan ser procesados
apropiadamente para obtener informacion.

• Datos: EI registro informativo simbolico, cuantitativo 0 cualitativo, generado u obtenido
por los sujetos obligados de la LGTAIP.

• Dataset: Representa un conjunto completo de datos, inciuyendo las tablas que
contienen, ordenan y restringen los datos, asf como las relaciones entre las tablas.

• Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en Ifnea, y
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado.

• Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona ffsica identificada
o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad
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pueda determinarse directa 0 indirectamente a traves de cualquier informacion, de
conformidad con el articulo 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Entre ellos, se destacan los datos
personales sensibles, como aquellos que afecten la esfera mas Intima de su titular, 0

cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion 0 conlleve un riesgo grave
para este.

• Formato Abierto: EI conjunto de caracterlsticas tecnicas y de presentacion que
corresponden a la estructura logica usada para almacenar datos en un archivo digital,
cuyas especificaciones tecnicas estan disponibles publica mente, que no suponen una
dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccion no esten condicionadas a
contraprestacion alguna.

• Fuente de origen: La dependencia, entidad 0 las empresas productivas del Estado que,
en el ambito de sus competencias, genera y resguarda los datos.

• Informacion publica: Toda informacion en posesion de los sujetos obligados, salvo
aquella que sea susceptible de ciasificacion como reservada 0 confidencial.

• Interoperabilidad: La capacidad de las plataformas digitales para intercambiar
informacion, ya sean datos, documentos u otros objetos digitales, de manera uniforme
yeficiente.

• Metadatos: Los datos estructurados y actualizados que describen el contexto y las
caracterlsticas de contenido, captura, procesamiento, calidad, condicion, acceso y
distribucion de un conjunto de datos, que sirven para facilitar su busqueda,
identificacion y uso.

• Rendicion de cuentas: Es obligacion, de todos aquellos que ejercen recursos publicos,
informar y justificar sus acciones con el fin de ser transparentes ante los entes
fiscalizadores y ante la sociedad.

• Transparencia: Son instrumentos normativos y practicas de gestion orientados a
asegurar la apertura de procesos y la disponibilidad de informacion custodiada por las
orga nizaciones 9 uberna menta les.
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