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l.- ANTECEDENTES

La Comision de Archivos y Gestion Documental es una instancia del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales (SNT), que
tiene su origen en el trabajo legislativo federal que se concreté con la reforma constitucional
del 2014 al articulo sexto, en materia de transparencia; y encuentra su sustento legal en los
articulos 29, 31 fraccién V, 32y 34 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), los cuales refieren que el SNT contribuird a la generacién de informacion de
calidad, a la gestion de la informacién, al procesamiento de la misma, para facilitar el
conocimiento y evaluacion de la gestion publica, asi como a la elaboracion, fomento y difusion
entre los sujetos obligados de los criterios para la sistematizacion y conservacién de archivos
que permitan localizar eficientemente la informacién publica, para lo cual contard con un
Consejo Nacional que podra funcionar en Pleno o en comisiones.

En adicidon a lo anterior, el Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, establece que
los integrantes del SNT podran conformar comisiones ordinarias y especiales que se coordinen,
colaboren, dialoguen, discutan, analicen y propongan sobre las materias de su competencia.
Por lo que, con fundamento en los articulos 27, fraccion VI y 33 de los Lineamientos para la
organizacion, coordinacion y funcionamiento de las instancias de los integrantes del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales?,
se constituye la Comision de Archivos y Gestién Documental que entre sus atribuciones estan
las de participar en la elaboracién de criterios para la sistematizacién y la conservacion de
archivos que permitan localizar eficientemente la informacién publica; colaborar en el fomento
y difusién de dichos criterios entre los Sujetos Obligados; coadyuvar con la Comision de
Tecnologias de la Informacién y Plataforma Nacional de Transparencia, en la elaboracion de la
propuesta de lineamientos para la digitalizacién de la informacion publica y elaboracion de
propuestas de criterios para la utilizacion de tecnologias de la informacién y generacion de
documentos electronicos asociados a los procesos de gestién institucional, entre otras.

1 FUENTE: Diario Oficial de la Federacion. Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5410931&fecha=08/10/2015. Buscador Google  Chrome.

Consulta hecha el 20 de octubre de 2019.
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Por su parte, la LGTAIP establece en su articulo 24 fraccion IV que los sujetos obligados
deben constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental,
conforme a la normatividad aplicable. Para lo anterior, la Ley General de Archivos, dispone en
su articulo 74, entre otras, la coordinacion del Sistema Nacional de Transparencia, el Sistema
Nacional de Archivos y el Sistema Nacional Anticorrupcion para el fomento de la capacitaciéony
profesionalizacién del personal encargado de la organizacion y coordinacién de los sistemas de
archivo; la celebracion de convenios interinstitucionales en materia archivistica, transparencia,
acceso a la informacién y rendiciédn de cuentas; la proteccién del patrimonio documental y del
derecho de acceso a los archivos, entre otros.

Es asi, que se presenta la siguiente “Propuesta de Programa de trabajo de la Comision
de Archivos y Gestién Documental del SNT 2020”.

Il.- PRESENTACION

La organizacion y conservacion de los documentos que generan las dependencias publicas vy,
en general, cualquier sujeto obligado son factores imprescindibles para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y la transparencia; circunstancia que se
reglamentd con la entrada en vigor de la Ley General de Archivos (LGA), misma que cuenta con
un respaldo constitucional expreso, en los articulos 6, apartado A, fraccion V y ultimo parrafo,
y 73, XXIX-T de la Carta Magna .

Asi, la referida Ley General establece los principios y bases generales para la
organizacion y conservacion, administracion y preservaciéon homogénea de los archivos en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la federacidn, las entidades federativas y los municipios.

En este mismo sentido, la LGA dispone que los archivos organizados contribuyen a la
eficiencia y eficacia de la administracion publica, la correcta gestién gubernamental y el avance
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institucional, y que los archivos histéricos son fuentes de acceso publico, es decir, no pueden
ser sometidos a ningun tipo de restriccion de acceso mediante la clasificacion de sus contenidos
como informacién reservada o confidencial; la misma condicion tendran aquellos archivos que
tengan relacion con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, por
lo que la aplicacion de la nueva norma tutela también la memoria histérica y la no repeticion.

Para alcanzar lo anterior, la LGA establece una serie de obligaciones de caracter técnico
aplicables a los sujetos obligados para la creacién de sus sistemas institucionales de archivos,
instancia normativa y operacional en cuyo marco deberan establecerse las estructuras,
procesos, procedimientos y criterios, que den sustento a la actividad archivistica.

Asimismo, la norma general mandata la integracion del Sistema Nacional de Archivos y
su operacion, a través de un érgano colegiado - el Consejo Nacional- integrado por el Archivo
General de la Nacidn, el INAI y la representacion las instituciones mas importantes del pais.
Dicho Consejo es el 6rgano de coordinacion, responsable de la toma de decisiones en materia
archivistica a nivel nacional, asi como de aprobary difundir la normativa, politicas, reglamentos,
criterios y emitir recomendaciones en materia de organizacion de archivos.

Otro aspecto relevante es que la LGA eleva a mandato el relativo a la coordinacion del
Sistema Nacional de Archivos con el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional
Anticorrupcién.

En el caso del SNT, la LGA formaliza y da sustento a las acciones que, conforme a sus
atribuciones, ha venido desempefiando el SNT a través de la Comisién de Archivos, 6rgano
colegiado para la toma de decisiones en materia de organizacion y conservacién de archivos de
los sujetos obligados de la LGTAIP, del que forman parte el INAI como érgano garante nacional
y el propio Archivo General de la Nacién, ademas de los representantes de cada instituto de
transparencia local.
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En este contexto y teniendo como base los avances y logros alcanzados en el periodo
2018-2019 por la Comisidn de Archivos y Gestion Documental del SNT, se propone dar
continuidad a los proyectos de coordinacién interinstitucional al interior del SNT y colaborar,
de manera coordinada, en primera instancia con el Sistema Nacional de Archivos, procurando
estrategias y recursos, implementando proyectos y localizando dreas de oportunidad para
potenciar los niveles de transparencia, mejorar las condiciones para el acceso a la informacién
relevante y comprensible de los asuntos publicos y propiciar espacios para la rendicion de
cuentas, todo esto a través de la implementacién y mejora de las practicas para la gestion de
los documentos publicos.

Ademds de promover acciones y articular voluntades, la Comisién pretende tener una
participacion directa en el entramado reglamentario de la LGA, destacando los Sistemas
Nacionales de Transparencia, Anticorrupcion y Archivos, con el fin de identificar los diversos
temas que son competencia de cada uno de estos érganos, lo que incrementara de manera
transversal los conocimientos para una mejor atencion de los puntos fragiles.

Cabe resaltar que la articulacion y colaboracion intersistémica sera el punto de apoyo
para dar cumplimiento a mandatos especificos de la LGA, como el de promover la digitalizacion
de la informacién generada y resguardada por los sujetos obligados, el cual guarda relacién
directa conlo que la LGTAIP establece para el SNT relativo a establecer politicas de digitalizacién
y el uso de tecnologias de la informacidn.

A partir de todas estas acciones coordinadas se pretende fortalecer los medios para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién y a la proteccion de datos personales, el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, la transparencia proactiva, el gobierno
abierto y gobierno digital abierto asociado a la documentacion que generan los sujetos
obligados y el ejercicio de los derechos ARCO.
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Il.- PROPUESTA DEL PROGRAMA DE TRABAJO

Objetivo General:

Establecer las estrategias a través de las cuales, la Comisién coadyuvard con las
instancias correspondientes en el disefio, implementacion y fortalecimiento de la
politica archivistica nacional.

Objetivo especificos del programa:

e Participar en la capacitacion y acompafiamiento a Sujetos Obligados para la
implementacién de la LGA.

e Coadyuvar en la armonizacion de leyes locales de archivo, con la LGA en los plazos
legales establecidos.

e Contribuir en la consolidacién de los Sistemas Institucionales de Archivo de los Sujetos
obligados.

e Propiciar el uso de herramientas tecnoldgicas para elaborar un diagnostico sobre el
estado actual de los archivos de los sujetos obligados.

e Promover y fortalecer el vinculo entre el Sistema Nacional de Transparencia, Sistema
Nacional de Archivos y el Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Colaborar en la construccion del Registro Nacional de Archivos.

IV.- ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Estrategia 1. Impulsar las acciones tendientes a la armonizacion legislativa nacional con la
Ley General de Archivos.

Estrategia 2. Coadyuvar en la generacion de la politica nacional en materia de gestion
documental y organizacién de archivos.

Estrategia 3. Promover los mecanismos de capacitacion y profesionalizacion tendientes al
cumplimiento de la Ley General de Archivos.
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Lineas de Accidon

Coadyuvar a que las leyes locales de archivo estén armonizadas con la LGA en los
tiempos establecidos.

Vincular la legislacion en materia de archivos con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Elaborar un estudio competencial en materia de los delitos previstos en la Ley
General de Archivos.

Coordinar con el SNT y el AGN la celebracion de foros nacionales y regionales en la
materia, en el proceso de armonizacion legislativa en materia de archivos.

Coordinar acciones que vinculen el Sistema Nacional de Archivos, el Sistema Nacional
Anticorrupcién y el Sistema Nacional de Transparencia.

Lineas de Accion

Colaborar en la conformacién de la Politica Nacional de Gestion Documental y
Administracion de los Archivos, con base en los resultados del diagndstico del
estado que guardan los archivos de los drganos garantes y sus sujetos obligados.

Coadyuvar con el Consejo Nacional de Archivos en la generacién del marco
normativo secundario que se derive de la LGA:

= Criterios para la organizacion y conservaciéon de los archivos que permitan
localizar eficientemente la informacion publica.
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= Recomendaciones a los sujetos obligados para aplicar la LGA en sus respectivos
ambitos de competencia.

= Lineamientos que establezcan las bases para la creacion y uso de sistemas
automatizados para la gestiéon documental y administracién de archivos que
contribuyan a la organizacién y administracién homogénea de los archivos de
los sujetos obligados.

e Proponer tematicas, alcances, objetivos, asi como el desarrollo de proyectos de
investigacion en materia de gestion documental y archivos que coadyuven en la

materia archivistica.

e Proponer el establecimiento de Convenios con instituciones expertas en la materia
para fortalecer la cultura archivistica nacional, asi como la capacitacién vy
conocimiento sobre a administraciéon de los archivos.

e Conocer y opinar sobre los avances en la capacitacion a los Organos Garantes y
sujetos obligados sobre la implementaciéon de los Sistemas Institucionales de
Archivo.

Estrategia 3. Promover los mecanismos de capacitacion y profesionalizacidn tendientes al
cumplimiento de la Ley General de Archivos

Lineas de Accion

e Elaborar, en coordinacion con el SNT y el Sistema Nacional de Archivos, un programa
de capacitacién para la consolidacion de los sistemas institucionales de archivos y
procesos de gestién documental dirigido a los sujetos obligados de los tres niveles de
gobierno, con base al diagndstico situacional que se tiene contemplado elaborar.

e Proponer acciones de difusion, divulgacién y promocién sobre la importancia de los
archivos como fuente de informacién publica, del valor de los datos abiertos de los
documentos de archivo electrénico y como parte de la memoria colectiva.
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Colaborar en el desarrollo del Registro Nacional de Archivos, desde la experiencia de
desarrollo e implementacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de que
los sujetos obligados puedan llevar a cabo la inscripcion de la existencia y ubicacién
de los archivos bajo su resguardo.




