OPINION DE

Pilares basicos para
fortalecer la garantia
de los derechos
humanos

En el marco del 75 aniversario de la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, vale decir que estos no
se materializan solo con su reconocimiento. Para ha-
cerlos efectivos, se debe disponer de un entramado ju-
ridico-institucional que garantice su respeto, asegure la
investigacion de las violaciones a los mismos, asi como la
reparacion integral a las victimas.

Para lograrlo, se requieren instituciones fuertes y con
amplias potestades, porque solo asi pueden fungir como
contrapeso de los poderes publicos y defender a las per-
sonas de manera cabal.

Blanca Lilia Ibarra

Cadena En este numero, las y los lectores encontrardn tres ejes
temdticos que fortalecen la garantia de los dos derechos
humanos por los que velan el INAI y los Organismos Ga-

o rantes locales: 1) la autonomia y libertades; 2) los produc-
Permanente de Capacitacion tos del Sist Naci lde T . 3) el Control
y Cultura de la Transparencia os del Sis _ema acional de Transparencia y 3) ? ontro
del INAL Interno, asi como los presupuestos de los organismos au-

ténomos.

Comisionada del INAI y
Coordinadora de la Comision

En primer lugar, es preciso senalar que el diseno institucional
que dota de autonomia a los Organismos Garantes representa
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el elemento esencial para el cumplimiento de
sus funciones de manera imparcial. Ademas,
ha sido el resultado de un nuevo paradigma
de nocidn ciudadana, en el que las personas
no son espectadoras frente al gobierno, al
cantrario, se les reconoce como vigilantes y
coparticipes de las decisiones publicas.

Asi, no es fortuito que, luego de una larga lu-
cha ciudadana, la reforma al articulo 6° cons-
titucional, del 7 de febrero de 2014, dotara de
autanomia técnica v de gestidn al INAI, cuyo
objetivo es la garantia plena del acceso a la
informacidn publica v la proteccidn de datos
personales en el ambito federal,

En este sentido, Sergio Laopez Ayllan (2020, p.
30) senala que la novedad mds importante de
esta reforma se encuentra "en el disefio insti-
tucional" pues otorga plena autonomia cons-
titucional al drgano garante federal; amplia
su competencia para incluir a todos los po-
deres y organismos constitucionales autano-
mos federales; le permite conocer en revision
las decisiones de los drganos garantes de las
entidades federativas, v le otorga legitimidad
para dirigir un sistema de coordinacion entre
las entidades federativas, a través del Sistema
Macional de Transparencia [SNT).

A su wez, esta ola de refarmas fue crucial para
consolidar el sisterna federalista del Estado
mexicano en la materia, pues |la cooperacion
de las entidades federativas se fortalecio con la
integracion del SMNT, cuyas atribuciones "estan
encaminadas al establecimiento de herramien-
tas conjuntas y utiles para todos los miembros
que la integran [..], cuyo objetive dltimo es la
defensa, garantia y promocion de los derechos
de acceso a la informacion y proteccion de da-
tos personales™ (Cuerrero, 2020, p. 110,

Lo gue me lleva a abordar el segundo tema
medular de este ndmero: los productos, ya
sea politicas o agendas de accion comun,
que han emanadeo del Sistema Nacional de
Transparencia. Al respecto, vale decir gue &l
SMT se concibid como una estructura que de-
bia incluir la participacién de la Auditaria Su-
perior de la Federacian, el Archivo General de
la Macidén, el Instituto Macional de Estadistica
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y Geografia, el INAI asi como a los organismos
estatales de transparencia del pais; para asi
fortalecer la coherencia y consistencia, tanto
de las normas como de las buenas practicas,
identificadas como funcionales a los objeti-
vos deseados en los tres drdenes de gobierno
(Peschard, 2019, p. 24). Por ello, desde su pues-
ta en marcha, el SNT ha sido muestra de un
auténtico federalismo cooperativo, en el que
todos los integrantes abonan al desarrollo de
las politicas y proyectos de los dos derechos
humanos que se tutelan.

Para muestra, solo en los dltimos anos, este en-
tramado de colaboracion impulsd la creacién
de un buscador general ¥ buscadores tema-
ticos en la Plataforma Macional de Transpa-
rencia (PMT), como el padrén de beneficiarios,
servidores publicos sancionados, presupuesto
anual asignado, gjercicio del presupuesto y
rescluciones, entre otros (Informe de Labores
del INAI 2022, p.51).

Es claro que el SNT ha dado pauta a |la crea-
cion de espacios de coordinacion, colabora-
cign, didlogo, discusion, analisis v propuestas
gue permiten la elaboracién de lineamientos,
indicadores v politicas encaminadas a propi-
ciar mas y mejores meétodos de apertura infor-
mativa vy de rendicion de cuentas. Asimismo,
ha permeado en la garantia de otros derechos
humanos, porque articula la cooperacion en-
tre entidades federativas tomandeo en cuenta
las particularidades de cada regidn para emitir
soluciones integrales.

Destaco la incidencia del trabajo de los inte-
grantes SNT en |la defensa de los derechos
de |los sectores sociales mas vulnerables; por
ejemplo, en materia de género, se han trazado
cuatro lineas de accion diferentes: en primer
lugar, se ha aurmentado la capacidad institu-
cional para atender asuntos de género con |a
creacion de la Comision de Derechos Huma-
nos, Equidad de Genero e Inclusion Social; en
segundo lugar, se han realizado evaluaciones
y analisis sobre los retos vigentes en la mate-
ria, cormno sucedid en el foro “Panorama actual
de la perspectiva de género en &l Sistema Ma-
cional de Transparencia”, en tercer lugar, des-
de una perspectiva preventiva, se han emitido
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documentos como el "Decalogo para el Forta-
lecimiento del Enfoque de Derechos Humanos,
Igualdad de Género e Inclusién Social”, a fin de
realizar acciones de pravencidn de la violencia
de género en las actividades de los organismos
garantes del pais.

En cuarto lugar, con mencidn especial por su
incidencia, el Buscador de género en la PNT
parmite que la sociedad acceda a informacion
vinculada con los datos publicados en obliga-
ciones de transparencia, solicitudes de infor-
macién, recursos de revision y cumplimiento
de los organismos de transparencia, con salo
indicar una o mas palabras, con perspectiva de
geénero.

Otro gjemplo claro de los productos que el SNT
ha impulsado es el Plan Macional de Socializa-
cign del Derecho de Acceso a la Informacidn
(PlanDal}, a traves del cual los ocrganismos
garantes han articulado esfuerzos en el dise-
no v desarrollo de acciones de socializacion
del derecho de acceso a la informacidn. Esta
politica ha propiciado gque cada vez mas per-
sonas conozecan el derecho de acceso a la in-
formacian v, al mismo tiemnpe, lo utilicen come
instrumento para mejorar sus condicionas de
vida y entorno; como resultada, el INAI acerco
&l conocimiento de este derecho a mas de dos
mil setecientas persenas en el periodo de 2021
a [2022), a decir del dltimo Informe Macional
de Resultados del PlanDal,

Con estas acciones, la ciudadania cuenta con
la posibilidad de acceder a informacion de utili-
dad para realizar diagnosticos certeros sobre la
situacian de determinada problematica social
¥, con base en dichos datos, posicionar las ne-
cesidades de |a poblacion en la agenda pdblica
o plantear soluciones.

Sin duda, en su conjunto, los organismos auto-
nomos se han convertido en parte medular de
nuestra consolidacién demaocratica, pues cum-
plen con distintas funciones: desde fortalecer
el sistema de contrapesos, pasanda por resol-
ver necesidades complejas propias de las ad-
ministraciones maodernas, ¥ hasta proporcionar
canales efectivos de participacion ciudadana.
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Es por ello gue, quienes formamos parte de
esta oleada de transicion democratica, tene-
mos el compromiso constitucional de actuar
can integridad y ética, a fin de asegurar €l for-
talecimiento de las instituciones, al tiempo
que apuntalamos la participacion ciudadana v
los derechos hurmanaos,

Lo anterior, me lleva a abordar el tercer eje
temdticoe de esta publicacian: el Control
Interno v los presupuestos de los organismaos
autdnomos. Tal como  fue referido  con
anterioridad, la autonomia constitucional con
la que se ha dotado a los organismos garantes
en materia de transparencia y proteccién
de datos personales, también les ha dado la
capacidad para decidir sobre el ejercicio de
sU presupuesto v determinar su organizacidn
interna,

En esta tesitura, la independencia y autono-
mia puede ser evaluadas también en funcidn
de su soberania presupuestaria, la cual resul-
ta un componeante significativo que permite a
los organismos auténomos disenar, presentar
y administrar su propio presupuesto para el
logre de sus objetives. Un presupuesto sufi-
ciente permite una gestidn ordenada, ya gue
un escenario contraric conllevaria a la falta de
eficacia y, con ello, de credibilidad vy acepta-
cion social (DEA, 2016, pp. 126-127).

Ante tal escenario, es preciso aclarar gue la
autonomia presupuestaria no es una cualidad
que deba asociarse a la opacidad o |la toma
de decisiones que lleven a la falta de control
institucional, Por el contrario, es una facultad
constitucional que permite el pleno gjercicio
de las facultades encaminadas a garantizar
dos derechos fundamentales y que son
vigiladas por agentes de control.

En ese marco, uno de los medios mas impor-
tantes es, justamente, la implementacion de
un modele de control internag, ya gque reduce
los riesgos vy asegura el cumplimiento de los
objetivas institucionales desde un esguema
preventivo, lo gue incrementa el dinamismo
institucional ¥ la confianza de |a ciudadania, so-
bre el correcto uso de los recursos publicos.



En sintesis, a partir de este robusto ecosisterna
de transparencia en Méexico, se ha logrado
mejorar la administracién cotidiana de los
asuntos publicos, incentivar la participacion
ciudadana, la rendicicn de cuentas, asi como
la generacidn de acciones que coadyuven
a prevenir y erradicar la corrupcion, la
impunidad y la ineficacia de las organizaciones
gubernamentales,

Faor ello, estoy convencida gue este numero
aclarara las constantes dudas que en los Alti-
maos tiempos han surgido sobre la relevancia
de la autonomia de los organismos garantes
de transparencia y proteccion de datos per-
sonales. Particularmente, a partir del conoci-
miento de los productos emanados del SNT,
que fueron concebidos para promover una
cultura de la rendicién de cuentas v el debido
tratamiento de datos personales.

5in duda, se trata de ejes tematicos, de ma-
nera conjunta, representan el engranaje per-
fecto para la consolidacidn de un entramado
institucional encargado de la proteccion de
los derechos humanos desde el mas amplio
espectro,

Para finalizar, solo guiero agradecer a guienes
me acompanaron en mi gestion  como
Presidenta del INAl y a guienes hicieron posible
este proyecto editorial. Este es el ditimo nimero
que introduzco, Carrespondera al Comisionado
Presidente Adrian Alcald Méndez hacerlo en o
sucesiva, Le deseo el mayor de los éxitos,

Durante estos ocho numeros de la Revista
México Transparente, hemos logrado construir
un espacio de escucha v debate en torno a los
termas que nos competen. Estoy segura de
que, en lo sucesivo, esta Revista se consolidara
como un espacio para el analisis agudo, la
socializacion vy la identificacion de ideas v
perspectivas innovadoras. Mo hay agenda ni
institucidn que se mantenga fuerte desde la
inmovilidad, por lo que deseo que este espacio
s2a una fuente de ideas para mantenarnaos
a la vanguardia y a la altura de las exigencias
ciudadanas.

Cracias por su colaboracidn durante estos anaos.
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