Tema Principal

AUTONOMIA Y LIBERTADES

Desafios de los Organos
Constitucionales Auténomos
en el siglo XXI

La complejidad de las relaciones sociales, el crecimiento
de las funciones del Estado, los conflictos entre factores
economicos y politicos, asi como la creciente desconfian-
za social; propicié que fuera insuficiente el mecanismo
tradicional de division en tres poderes del Estado para lo-
grar acotar el exceso de poder de uno de ellos, lo que a su
vez obligé a la busqueda de un redisefio institucional, que
derivé en el establecimiento de instancias intermedias,
que son identificados y calificados como organismos
constitucionales auténomos (en adelante OCAs), cuya ca-
racteristica comun es el cardcter técnico de sus funciones

Luis Raul Gonzalez y facultades, que les permite atender de manera especia-

Pérez lizada e independiente rubros sensibles para el fortale-
cimiento de la democracia y evitan la concentracién de

Catedrdtico de la Facultad poder en el gobierno.

de Derecho de la Universidad

Nacional Auténoma de Los OCAs fueron disefiados como instrumentos interme-

Meéxico y expresidente de la dios entre el Estado y la sociedad para garantizar la cre-

Comision Nacional de los

dibilidad y certeza frente a los cambios que, en lo politico,
Derechos Humanos. o y z fos que, pofitico,

se iban dando de manera acelerada. Esos cambios le fue-
ron quitando al Presidente de la Republica lo que Jorge
Carpizo denominé “facultades metaconstitucionales

El tema del control del poder adquiere nuevos matices, toda
vez que algunos de los controles tradicionales se han debilita-
do y no cumplen cabalmente con esa finalidad o porque sur-
gen nuevas competencias y formas del gjercicio del poder.

1 Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano, Siglo XX| editores,

octava reimpresion, México, 2020, p. 190 y ss.
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Esa insuficiencia viene a ser cubierta por los
OCAs, que forman parte del Estado, pero son
independientes del gobierno. En ese senti-
do, se les exige que funcionen con esquemas
de colaboracion, interaccién, coadyuvancia,
coordinacion, pero también como contrapeso
sano con las demas instancias del Estado en el
marco de las atribuciones de cada uno y con
respeto de la autonomia. Por lo que en caso
de existir diferencias, no serd por la via de la
confrontacidn o las descalificaciones como se
resolveran, sino que se hara en el marco de la
ley y en gjercicio legitimo de los recursos lega-
les y constitucionales.

Actualmente, un reto para el esquema ins-
titucional mexicano es la continuidad y el
reforzamiento del blindaje a los OCAs, para
defenderlos de intromisiones y ataques de au-
toridades, gobiernos o mayorias parlamenta-
rias. Sin ese blindaje, la garantia de actuacion
objetiva, imparcial y apegada a la legalidad en
el desempefo de sus funciones se desvanece,
pues los grupos dominantes en el poder pue-
den incidir, o inclusive, inhibir su actividad me-
diante medios directos o indirectos.

Surgimiento de los OCAs

El surgimiento de los OCAs se dio a partir de
la segunda mitad del siglo XX en el mundo, y
en nuestro pais su desarrollo comenzd en la
década de los noventa. La creacién de estos or-
ganismos refleja no solo lo compleja que se ha
vuelto la funcidon estatal y la necesidad de es-
pecializacion de las instituciones, sino también
el ajuste de la clasica division de poderes con
nuevos contrapesos.?

Por otra parte, se ha dicho que el surgimiento o
creacion de estos organismos generalmente se
justifica en dos razones principales?:

2 Bonifaz Alonzo, Leticia. La division de poderes
en México. Entre la politica y el derecho, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2017, p. 178.

3 Carbonell,
de poderes y régimen presidencial en México, Editorial
Porruda, México, 2011, p. 58.

Miguel y Salazar Pedro. Division

Autonomia y libertades

« La aparicion de nuevas funciones que el
Estado se ve obligado a desarrollar y que
no pueden ser realizadas por las instan-
cias de gobierno establecidas bajo el es-
guema tradicional de division de poderes;

« Por la presencia de circunstancias o con-
diciones coyunturales dentro de un Esta-
do, motivadas o condicionadas por sus
necesidades especificas de accion politica.

Los OCAs son pilares de un Estado Democra-
tico de Derecho, pues una garantia de éste lo
constituye la divisién de poderes para hacer
efectiva la supremacia constitucional por un
lado y la pervivencia del pacto social contenido
en nuestro maximo ordenamiento. Este control
significa evitar la arbitrariedad por la concen-
tracién excesiva de poder y son controles en-
tre 6rganos politicos que también constituyen
proteccion de derechos de la poblacion.

Los organismos constitucionales auténomos se
vienen a sumar en ciertas tareas especificas y
especializadas en una extensién de los contra-
pesos para proteccion de funciones estatales
de gran relevancia para la vida de las personas,
pero también para un control, si bien no poli-
tico, si un contrapeso técnico especializado en
cada una de las funciones y tareas de los distin-
tos OCAs.

Los OCAs también fortalecen el estado demo-
cratico de derecho ya que abstrae en ciertas
tareas del estado la toma de decisiones desde
una perspectiva técnica, como se dijo especia-
lizada, ajena a intereses politicos, ideoldgicos o
de grupos, contribuyendo a los fines democra-
ticos al hacer valer dichas decisiones con base
en el blindaje de la autonomia gue constitucio-
nalmente les fue otorgada, constituyéndose,
de otro lado, en garantes de los derechos hu-
manos subyacentes en los fines para los que
fueron constituidos.

Partiendo de que la democracia, como la defi-
ne el articulo 3° constitucional, no solamente se
refiere a una estructura juridica y un régimen
politico, sino, a un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdmico social y
cultural del pueblo, es decir como garante de
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un estado de bienestar y desarrollo para las
personas, es en esta finalidad que se inscriben
las tareas relevantes que realizan los OCAs.

En México, desde 1992 se han impulsado dis-
tintas reformas constitucionales para incorpo-
rar los OCAs dentro de la estructura del Estado
mexicano. Esas instituciones han cobrado cada
vez mayor relevancia, aunque Udltimamente
han estado en mayor riesgo de socavamiento
e, incluso de desaparicion.

En la mayoria de los casos, su creacién fue pro-
ducto de las circunstancias gue vivia el pais,
por lo que fue el mecanismo de solucién que
se planted ante problemas especificos de gran
magnitud, tales como las crisis econdmicas
y la devaluacién de la moneda (en el caso del
Banco de México); las presiones internaciona-
les para que México asumiera compromisos
en materia de Derechos Humanos, para dar
respuesta a uno de los temas que lastiman
de manera profunda como es su vulneracion,
(caso de la CNDH)#; la necesidad de establecer
un sistema democratico que diera cauce a las
inconformidades de la poblacion en materia
politica y de partidos politicos (IFE, ahora INE);
el dar credibilidad a las cifras y estadisticas que
sobre el pais se presentaban y que requerian
sujetarse a estandares de certeza y objetividad
(Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informacion-INEGI).

Si bien, estas reformas constitucionales sustra-
jeron atribuciones o facultades de las que go-
zaba el Poder Ejecutivo y que hubo la voluntad
de generar tales cambios, un elemento deter-
minante para su implementacién fueron las
propias circunstancias y condiciones del pais.®

La CNDH:
consecuencia de la politica econdmica y social de México
(1970-1990), H. Camara de Diputados, LXI Legislatura,
Miguel Angel Porrua (coeditores), primera edicién julio de
2071, pp. 91y ss.

5 Gonzalez Pérez, Luis Radl. “Los organismos au-

4 Galindo Rodriguez, José. una

tonomos y el sistema politico en México”. En: Los grandes
desafios del derecho en México. Francisco Javier Vene-
gas Huerta (coord.), Editorial Porrua, México, 2014, p. 56.
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No se puede soslayar también que, en gran me-
dida, los OCAs surgieron de presién y las luchas
de la sociedad civil organizada para asegurar
qgue algunas funciones especificas del Estado
mexicano no obedecieran a decisiones uniper-
sonales y se realizaran sin presiones politicas
o presupuestales del gobierno. La respuesta
del gobierno fue mas de cardcter reactivo, gue
propositivo, ante circunstancias y condiciones
imperativas que reclamaban una actuacion in-
mediata, por lo que se crearon estos organismos
como mecanismo para construccion de confian-
za y para aminorar o controlar la presién social.
Fue el caso del INAI (antes IFAI) que surgio en el
afio 2002 ante el imperativo de transparencia y
de fomento a la rendicion de cuentas.

En una segunda etapa, emergieron otros OCAs
también con el estatus de autonomia consti-
tucional, mediante reformas llevadas a cabo
en el 2013, en donde subyace un esquema de
planeacién gue mediante negociaciones entre
las distintas fuerzas politicas del pais, permi-
tié que el Organo Revisor de la Constitucién,
por el impulso dado a los acuerdos tomados
entre los principales partidos politicos (Pacto
por México), aprobara las reformas estructura-
les planteadas por el Poder Ejecutivo en temas
tan relevantes como la materia hacendaria,
energética, educativa y politica, a cambio de la
creacion de estas instancias que, sustrayendo
el ejercicio de atribuciones que eran propias
del Poder Ejecutivo, ahora hacen posible la inci-
dencia del Poder Legislativo, cuando menos en
los procesos de designacién de quienes esta-
ran al frente de los nuevos érganos encargados
de tales atribuciones.

Entre otros érganos que se crearon en esta
segunda etapa se encuentra el CONEVAL, en-
cargado de medir la pobreza, la COFECE que
se encarga de toda la materia dedicada a la
competencia econdmica y a la gestion de las
relaciones con otros actores econdmicos; el
IFETEL que tiene a su cargo la gestion de las
telecomunicaciones y el INEE, érgano que te-
nia como facultad evaluar el desempefio y re-
sultados del sistema educativo nacional, pero
que desaparece en mayo de 2019 y es sustitui-
do por el Centro Nacional para la Revalorizacion
del Magisterio y la Mejora Continua de la Edu-



cacion, al que ya no se le dota de autonomia
constitucional.

Caracteristicas

Los érganos constitucionales auténomos son
aquellos establecidos en la Constitucion y que
no estan adscritos claramente a ninguno de
los poderes tradicionales del Estado.®

Se sefiala que se deben caracterizar por su
autonomia no sélo funcional, sino también fi-
nanciera; integracion y estatus de sus titulares,
apoliticidad; inmunidades, responsabilidades,
transparencia, intangibilidad y, desde luego,
funcionamiento interno ajustado estrictamente
al Estado de Derecho?

Desde un punto de vista tedrico, se han iden-
tificado las caracteristicas de los OCAs, enu-
merando las siguientes: &

Son drganos creados de forma directa en el
texto constitucional.

Cuentan con una esfera de atribuciones
constitucionalmente determinada, lo
cual constituye una “garantia institucio-
nal” que hace que tal esfera no esté dis-
ponible para el legislador ordinario (esto
significa que la ley no podra afectar ese
ambito competencial garantizado por la
Constitucion y debera asegurarlo y do-
tarlo de efectividad a través de normas
secundarias).

Llevan a cabo funciones esenciales den-
tro de los Estados modernos.

Aungue no se encuentran organicamen-
te adscritos o jerarquicamente subordi-
nados a ningun otro érgano o poder, sus
actos y resoluciones, segudn su naturaleza

6 Cardenas Gracia, Jaime, “Justificacion de los
organos constitucionales auténomos”.
Cultura, num. 2, invierno 2000-2001, p. 17.
7 Ibidem, p.18.

8 Carbonell,
constitucional, 11J-UNAM, Fontamara, México 2006, p. 105.

En: Derecho y

Miguel. Elementos de derecho
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son revisables por las instancias jurisdic-
cionales.

En términos similares, algunos autores al refe-
rirse a estos organismos sefialan que:

Se trata de instancias que, ademas de ob-
tener su autonomia por mandato cons-
titucional directo (son creadas mediante
reforma constitucional), realizan una fun-
cion de relevancia estratégica para el
buen funcionamiento del Estado demo-
cratico y constitucional mexicano;

Junto a los poderes de la Unién configu-
ran al Estado mexicano;

Se ubican fuera de la estructura organica
de los poderes tradicionales;

El argumento principal para dotar de un
tratamiento constitucional especial y dis-
tinto al que se da a las demas instancias
cuya autonomia proviene de la Consti-
tucién, consiste en resaltar la naturaleza
especifica de la funcién que cada uno de
estos organos tiene a su cargo”®.

Asicomo la doctrina se ha ocupado del estu-
dio de los OCA, también para el Poder Judi-
cial de la Federacién ha sido un tema sobre
el que se ha pronunciado, siendo particular-
mente relevantes las resoluciones emitidas
al resolver las controversias constitucionales
32/2005 (22 de mayo de 2006) y 31/2006 (7
de noviembre de 2006).

En la controversia constitucional 31/2006, la
SCIN llega a pronunciarse, inclusive, sobre
la evolucidn y caracteristicas de los érganos
constitucionales auténomos, senalando:

Surgen en Europa y su establecimiento se
expandio por Asia y América, como resul-
tado de una nueva concepcion del poder,
bajo una idea de equilibrio constitucional

9 Salazar, Pedroy Salgado, Luis, “Organos constitu-
cionales auténomos. Una propuesta de reforma”; en Serna
de la Garza, José Maria (coord.), Procesos constituyentes
contemporaneos en América Latina. Tendencias y pers-
pectivas, México, 2009, pp. 595-596.
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basada en los controles de poder, evolu-
cionando con ello la teoria tradicional de
la division de poderes.

Necesidad de establecer érganos enca-
minados a la defensa de los derechos
fundamentales y de lograr controlar la
constitucionalidad de los actos de los de-
positarios del poder publico.

Se establecieron en los textos constitucio-
nales por su especializacidon e importancia
social que requeria autonomia de los clasi-
cos poderes del Estado.

En el caso de nuestro pais su mision prin-
cipal radica en atender necesidades tora-
les tanto del Estado como de la sociedad
en general, conformandose como nuevos
organismos que se encuentran a la par de
los 6rganos tradicionales.”®

En la controversia 32/2005, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(SCIN) afirmo que, con motivo de la evo-
lucion del concepto de distribucion del
poder publico... (los) érganos auténomos
cuya actuacion no estd sujeta ni atribui-
da a los depositarios constitucionales del
poder publico; vy ... se les han encargado
funciones estatales especificas, con el fin
de obtener una mayor especializacién,
agilizaciéon, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas so-
ciales.

Aun cuando no existe algun precepto
constitucional que regule la existencia
de tales dérganos, éstos deben: a) estar
establecidos y configurados directamen-
te en la Constituciéon; b) mantener con los
otros érganos del Estado relaciones de
coordinacién; ¢) contar con autonomia
e independencia funcional y financiera;

10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, Novena Epoca, t. XXV, abril de 2007, pp. 1217-1218. Estas
caracteristicas se desprenden de la tesis de jurisprudencia
P./1. 20/2007, “Organos constitucionales auténomos. No-
tas distintivas y caracteristicas”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, t. XXV, mayo de 2007, p. 1647, re-
gistro 172,456.
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y d) atender funciones coyunturales del
Estado que requieren ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

La autonomia esencia
y sello distintivo de los
OCAs

La autonomia es la esencia de los OCAs
y, al mismo tiempo, su sello distintivo.
Representa su esencia, en cuanto que la libre
determinaciéon en su actuacién le permite
sefalar los actos concretos que califica de
excesos de poder o aquellas politicas publicas
establecidas por el gobiernoc que pueden ir en
contra de la sociedad en general o de grupos
especificos, o bien pronunciarse sobre actores
privados que en la prestacion de bienes y
servicios impactan en los derechos de las y los
gobernados.

Por otra parte, referir al sello distintivo de los
OCAs implica que se trata de dorganos del Es-
tado que cuentan con una calidad institucio-
nal especial, que las distingue del resto de las
instituciones en el pais; esa calidad especial
deviene del estatus juridico-constitucional e
institucional que les es reconocido y que las
posiciona como garantes, entre otros, del sis-
tema democratico del pais, al tiempo que les
impone una obligacidn institucional mayor.
Esta calidad especial hace necesario preser-
varlas, fortalecerlas y defenderlas ante cual-
quier intento de debilitamiento o supresion
por parte del gobierno.

Hay quien precisa que” la autonomia de
un ente u organo no debe ser sélo presu-
puestaria, sino que debe tener, entre otros
elementos, autonomia de tipo politico-juri-
dica (en tanto que gozan de capacidad nor-

n Sentencia del Pleno de la SCIN del 22 de mayo
de 2006, en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXIV, octubre de 2006.

12 Pedroza de la Llave, Susana Thalia, “Los érganos

la controversia constitucional 32/2005,

constitucionales auténomos en Meéxico”, en Serna de
la Garza, José Maria y Caballero Juarez, José Antonio,
Editores, Estado de Derecho y Transicién Juridica, México,
2002, pp. 178 y ss.



mativa que les permite crear normas sin
participacion de otro érgano estatal); adminis-
trativa (que implica la libertad de organizarse
internamente y administrarse por si mismos);
y financiera (que consiste en la capacidad de
determinar sus propias necesidades materiales
mediante un anteproyecto de presupuesto que
normalmente es sometido a la aprobacién del
Poder Legislativo).

Deben entenderse como o6rganos cuspides
dentro de la arquitectura constitucional. Fun-
cionalmente deben ejercer sus competencias
sin la validacion, intromision o confirmacion
por otros drganos o poderes del Estado, salvo
lo relativo al control de constitucionalidad de
sus actos y omisiones.

La autonomia de un OCA se traduce en el
ejercicio pleno de atribuciones, la libertad de
actuar o no actuar en determinado sentido,
pero siempre teniendo el fin legitimo de sus
objetivos, sin condicionamientos o presiones
gue inhiban la naturaleza para la cual fueron
creados. Es imprescindible que su actuacién y
resoluciones deban estar debidamente moti-
vadas y fundadas. Asi, las atribuciones consti-
tucionalmente establecidas a cada érgano no
les es dable no ejercerlas en detrimento de sus
fines. Deben ser proactivos y ejercer con pleni-
tud sus atribuciones constitucionales, hacien-
do uso de las herramientas y mecanismos con
gue cuenta. No declinar por conveniencia, te-
mor, calculo politico hacer exigible el caracter
de organismos auténomo.

A. Autonomia como garantia
constitucional e institucional

Tradicionalmente la doctrina constitucional
mexicana califica la garantia constitucional al
instrumento que establece la Carta Magna para
asegurar la salvaguarda de los derechos en ella
reconocidos y restablecer el orden constitucio-
nal cuando es violentado por una autoridad. Se
le identifica con mecanismos procesales: el jui-
cio de amparo, la controversia constitucional, la
accion de inconstitucionalidad, el juicio politico.
Ahora se incluye a los organismos auténomos
protectores de derechos humanos'™

13 Sobre el tema de las garantias constitucionales

Autonomia y libertades

Sobre la garantia que la Constitucidn otorga
a determinadas instituciones a las que les
reconoce autonomia hemos sefialado que:

(...} si pensamos que la expresion garantia
constitucional pudiera tener una acep-
cion distinta a la procesal, a la que tal vez
podriamos denominar “acepciéon institu-
cional”, se estaria en condiciones de ha-
blar de garantia constitucional como la
salvaguarda o proteccion especial esta-
blecida en la Constitucién federal, a favor
de determinadas instituciones -limita-
tivamente acotadas en el propio texto
constitucional-, para gue tengan las con-
diciones minimas, inmodificables e in-
temporales para el debido cumplimiento
de sus fines, funciones y responsabilida-
des constitucionalmente asignadas'™.

Zonas de riesgo para la
autonomia de los OCAs

Bajo la premisa de que la autonomia es la
esencia y el sello de identidad de los OCAs, re-
sulta incuestionable que se trata de una calidad
especial atemporal, permanente, insustituible
y plena, es decir, que no tiene vigencia deter-
minada ni tiene plazo de prescripcion, pues se
trata de una caracteristica consubstancial a su
naturaleza institucional.

El caracter de insustituible implica que no es
susceptible de adecuaciones normativas para
atenuar o no aplicar la calidad autondmica a
casos o situaciones particulares; no hay excep-
ciones ni paliativos. La autonomia de un OCA
es plena porque no estd acotada por exigen-
cias especificas ni sujeta a decisiones de go-
bierno o del poder politico.

vid Fix Zamudio, Héctor, Introduccion al Estudio de la De-
fensa de la Constitucion, México, 1998, id. “Las garantias
constitucionales en el Derecho Mexicano”, en Anuario Ju-
ridico 1976-1977, UNAM, Id, La Constitucion y su defensa,
México, 1983.

14 Gonzalez Pérez, Luis Raul y Guadarrama Lopez,
Enrique, Autonomia universitaria y Universidad Publica.
El autogobierno universitario. UNAM, 2009, pp. 34-35.
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Es imprescindible que la autonomia de los
OCAs se mantenga vigente y vigorosa. Para lo-
grarlo es muy relevante el rol de defensa que
deben asumir las o los titulares e integrantes de
los propios OCAs, las organizaciones de la so-
ciedad civil, la academia y los tribunales.

El doctor Antonio Lazcano, en la revista Féorum,
expresd que la autonomia en la Universidad y
en otras instituciones es esencial y sustantiva
para la sociedad, por lo que su defensa se torna
crucial, mas aun, en el contexto por el que atra-
viesa el pais, puntualizando: “Es especialmen-
te importante porgue tenemos una tendencia
muy desafortunada del gobierno actual, que
es minimizar el papel de los organismos auto-
nomos, como el Instituto Nacional Electoral, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personal, la
Comision Nacional de Derechos Humanos, que
son indispensables en cualquier democracia,
en cualquier sociedad”. (...) “La solucién y la res-
puesta para salir de estos baches dependeran
de una sociedad que esté fortalecida y que se
dé cuenta de que no puede perder las instan-
cias de defensa con una vision critica y auténo-
ma de la vida politica"®

En ese tenor, se pueden ubicar e identificar al-
gunas zonas de riesgo para la autonomia de
los OCAs que deben erradicarse para su forta-
lecimiento. Esas zonas de riesgo se distinguen
entre aquellas que tienen correspondencia con
cuestiones ajenas al OCA (de procedimiento, de
politicas publicas, de consideraciones politicas
Y por accién u omision de los poderes publicos),
de aquellas que son inherentes a los OCAs (de
operatividad o de ejercicio de facultades insti-
tucionales). Bajo ese esquema se identifican las
siguientes zonas de riesgo:

A. Proceso de selecciéon de
integrantes y titulares

En este punto la formula generalmente utili-
zada de que los integrantes sean designados
por alguna instancia del Poder Legislativo re-
queriria ser revisada, para establecer un perfil
minimo de capacidades o calificaciones en el
15 Lazcano, Antonio. La sociedad debe fortalecer
los organismos auténomos. Revista Férum, nimero 57, fe-
brero de 2020, pagina 57.
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area técnica de que se trate, tanto de los aspi-
rantes a formar parte de los organismos como
de aquellas personas que, dentro de las instan-
cias legislativas, estén involucrados en forma
directa en los procesos de preseleccion de los
aspirantes. Debe implicar una responsabilidad
para quienes la lleven a cabo y que cumpla con
las exigencias de transparencia y de rendicion
de cuentas.

Sin esa exigencia de responsabilidad por parte
de quienes evallen a los candidatos, asi como
de transparencia y objetividad en los procesos
de seleccidn, la politizacién de los organismos
auténomos y, en consecuencia, su actuacion
sujeta a intereses politicos y la pérdida de su
independencia parecen inevitables. El Poder
Legislativo y, en particular los intereses de los
partidos politicos emergen como la sombra de
su autonomia e independencia funcional.

Respecto a las designaciones se ha propues-
to que se configure para cada caso un Comité
Técnico de expertos (de 20 o 25, para reducir el
poder de influencia de cada uno de sus miem-
bros) y que éstos no sean nombrados por po-
deres estatales o partidos, sino por distintas
universidades, publicas o privadas (uno por
universidad). Y que sean estos Comités los que
designen a los titulares de la institucidon respec-
tiva, ya sin los partidos o el presidente de la Re-
publica de por medio.”®

B. Inanicion funcional y operativa

En la actualidad se ha presentado, en el caso
del INAI, una situacién no prevista por el cons-
tituyente permanente, que ha provocado la
interrupcion del proceso de designacion de
algunos comisionados, originado por causas
imputables a los érganos intervinientes en el
proceso, constituyendo un medio indirecto de
afectacion a la autonomia que impacta en el
funcionamiento de un OCA. Pero otros casos
se extienden a otros érganos autdénomos como
la COFECE e IFETEL, incluso tribunales de jus-
ticia y otros érganos como los del sistema anti-
corrupcion.

Esto aplica en dos hipétesis: a) que de manera
16 Crespo, José Antonio. ({Como dar mas autono-
mia a las instituciones auténomas? Periddico El Universal,
marzo 2023.



deliberada no se incluya en la agenda legisla-
tiva, por semanas o meses, el punto del orden
del dia relativo a la designaciéon de uno o mas
integrantes del OCA o b) que el gjecutivo de-
cida no aprobar las designaciones hechas por
el legislativo o ejerza el derecho de veto, pero
sin enviar nueva terna al poder legislativo, o
hacer la designacidn, en los casos asi previstos.

En ambos casos, la consecuencia la pade-
cen mayormente los OCAs que funcionan de
manera colegiada, la cual se puede agudizar
cuando la falta de integrantes (por no haber
designacion) provoca que no se alcance el qué-
rum minimo para sesionar, tomar decisiones y
aprobar resoluciones. Esto, a todas luces pue-
de, en apariencia, ser legal, pero afecta la au-
tonomia del OCA al impedir que funcione con
normalidad y lo obliguen a entrar en una situa-
cion de pardlisis institucional. Si bien, en el caso
del INAI la SCIN resolvid, el 4 de octubre de
2023, la controversia constitucional 280/2023,
confirmando lo resuelto en la suspension pro-
visional, permitiendo sesionar con cuatro co-
misionados, y no con el quérum previsto en la
ley de cinco, privilegiando se cumpla el interés
constitucionalmente protegido del derecho a
la informacion, la transparencia y proteccion
de datos, asi como que el legislativo haga las
designaciones, ello no resuelve del todo el pro-
blema, pues el poder revisor de la Constitucion
previé una discusion nutrida considerando un
quoérum determinado, que por la omision legis-
lativa y/o ejecutiva, se incumple. Esto se tradu-
ce en lo que se identifica como una mutacion
constitucional ilegitima. Esto pasa con el resto
de los érganos pendientes de integracién ple-
na por las mismas razones.

Es necesario revertir esa situacion de facto.
(Como hacerlo? Se sugiere gue sea a través
de una prevision legal que evite la paralisis o
inoperatividad del érgano. Se puede estable-
cer que alguno o algunos de quienes forman
la estructura de mando del propio érgano
asuman de manera interina el caracter de in-
tegrante del OCA. Se tendra que establecer un
orden de prelacion ex oficio de los servidores
publicos que pueden entrar en el esquema de
sustitucidon interina y establecer el tiempo que
debe transcurrir para que inicie funciones un
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integrante interino y hasta por cuanto tiempo
podra durar el interinato.

C. Discurso publico y sus efectos

El discurso publico de autoridades, servidores
publicos o gobiernos mas que aludir a un texto
o aun hecho aislado, esta referirlo a un esque-
ma o modelo de educacién publica que, re-
conociendo y asumiendo valores o principios
basicos, transmite y reitera esos aspectos evi-
denciandolos como pauta y parte integral de
la actuacion de quien lo formula. En términos
simples es la expresiéon y actuacidon, coheren-
te y constante, por parte de las autoridades y
servidores publicos, conforme a determinados
principios o valores asumidos que se trasmi-
teny preservan.”

En sus dimensiones practicas el discurso pu-
blico puede ser un elemento que abone a ge-
nerar certidumbre sobre la actuacion de las
autoridades ademas de contribuir a propiciar
gue la misma sea predecible. Elementos del
discurso de toda autoridad y gobierno seria,
por ejemplo, el respeto al estado de derecho,
la defensa de la legalidad y de la veracidad de
la informacién.’®

Por otro lado, el principal contrapeso frente a
los abusos y violaciones a las que puede lle-
var el discurso publico carente de veracidad
lo representa la existencia de una sociedad
informada en donde haya un debate publico
intenso y plural respetuoso de la legalidad, de
los derechos humanos y de las instituciones
democraticas, donde se tenga acceso a in-
formacion objetiva y verificable con la que se
pueda contrastar y revisar los dichos y actos
de autoridades y gobiernos.

Vinculado con esto, el derecho a la verdad ha

17 Gonzalez Pérez, Luis Raul. “Adopcion de un dis-
curso publico que contribuya a prevenir la violencia en
contra de quienes ejercen la libertad de expresion”. En:
Santiago Juarez, Rodrigo (coord.). Estandares de protec-
cion de los derechos de periodistas y personas defensoras
de derechos humanos Una caja de herramientas para los
operadores de justicia, Academia Interamericana de Dere-
chos Humanos Universidad Auténoma de Coahuila, Edito-
rial Tirant lo Blanch, México, 2021, paginas 5y 6.
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sido abordado por la CrIDH en los Casos Rios y
otros'®, asi como Perozo y otros® (28 de enero
de 2009 contra Venezuela) sobre la responsabi-
lidad de funcionarios publicos para evitar que
los ciudadanos y otras personas interesadas
reciban una versidn manipulada de determina-
dos hechos resaltando el papel que juegan los
mismos, como garantes de los derechos funda-
mentales de las personas.

Por su parte, la SCIN, desprendié del Caso
Aguas Blancas, respecto de servidores publi-
cos que mostraron “actitudes que permitan
atribuirles conductas faltas de ética, al entre-
gar a la comunidad una informacién manipu-
lada, incompleta condicionada a intereses de
grupos o personas, que le vede la posibilidad
de conocer la verdad para poder participar li-
bremente en la formacién de la voluntad ge-
neral, gue estos incurren en violacion la grave
a las garantias individuales en términos del
articulo 97 constitucional, segundo parrafo, al
considerar que existe la propensidon de incor-
porar a nuestra vida politica lo que podriamos
llamar la cultura del engafio, de la maquina-
ciéon y de la ocultacion en lugar de enfrentar
la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces
para llegar a ésta y hacerla del conocimiento
de los gobernados™.?

Difundir informacién falsa manipulada o in-
completa, asi como, descalificar a personas,
periodistas, medios de comunicacion o aquella
dirigida a instituciones democraticas lleva im-
plicito el que a quienes escuchan tales expre-
siones puedan replicar el discurso enganoso,
ya que los servidores publicos deben tener to-

19 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194.

20 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195.

21 Garantias individuales (derecho a la informa-
cion). Violacion grave prevista en el segundo parrafo del
articulo 97 constitucional. La configura el intento de lo-
grar la impunidad de las autoridades que actuan dentro
de la cultura del engafo, de la maquinacion y del ocul-
tamiento, por infringir el articulo 6° también constitucio-
nal. Novena Epoca, SCIN, Pleno, Tesis PLXXXIX/96, junio
1996:513, Semanario Judicial de la Federacion y su Caceta,
junio de 1996, t. llI, p. 513.
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lerancia y autocontencion como consecuencia
del poder de influencia, jerarquia y capacidad
de difusién que sus palabras y acciones tienen
no solo al interior de las instancias publicas,
sino, en todos los sectores sociales que los si-
guen o se ven influenciados por sus discursos y
determinaciones.

Lo expuesto tanto por la CriIDH como por la
Suprema Corte mexicana hace ver que un dis-
curso polarizante, denostativo, descalificante
e incluso estigmatizante en contra de orga-
nismos constitucionales auténomos, mas alla
de la propia capacidad comunicacional de res-
puesta que tengan éstos, puede incidir en le-
sionar las bases, credibilidad y confianza de los
mismos frente a la sociedad y sera el gjercicio
de su autonomia, de su respuesta respetuosa
pero firme, precisando la informacién inexac-
ta, enganosa o manipulada de los distintos
actores politicos que ideoldgicamente preten-
dan disminuir su capacidad de actuacién, en
detrimento de la garantia que representan en
las tareas especializadas que atienden.

A. Suficiencia financiera y presu-
puestaria

La autonomia en los ambitos administrativos
y financieros es también una caracteristica o
atributo de la autonomia constitucional, para
que puedan planear, definir y ejecutar prio-
ridades, por lo que deben ser los érganos le-
gislativos quienes asignen esos recursos de
manera técnica sin politizaciones. El no dotar
con recursos administrativos oportunos y su-
ficientes repercutiria para que estos organis-
mos no tuvieran una autonomia plena, pues
reflejaria un medio indirecto de afectar su au-
tonomia y controlar su operacién, pues la asig-
nacién de recursos quedaria condicionada a la
subordinacion a intereses de grupo o de parti-
do. Es necesario contemplar mecanismos que
prevengan estas conductas o el que se propi-
cien tales situaciones.

Cabe citar lo que la asociacion civil Signos Vita-
les en su reporte “Diagnostico de México: Obs-
curas perspectivas”, 2022, al identificar como
uno de los principales problemas del pais, la
falta de verdaderos contrapesos y el deterio-



ro de garantias civicas fundamentales. Senala
gue actualmente se ha promovido el desman-
telamiento institucional; por ejemplo, reduccio-
nes presupuestarias significativas.

B. Efectividad de sus actos y deter-
minaciones

Segun lo establecié la SCIN, los OCA deben
contar con un marco normativo que ademas
de permitir su autonomia funcional y financie-
ra, propicie gue las acciones que emprendan o
las determinaciones que emitan alcancen la vi-
gencia y efectividad necesaria para la atencion
de las funciones estatales que deben atender
con toda eficacia en beneficio de la sociedad.

Los supuestos que previd el Maximo Tribunal
qgue pueden impedir la efectividad de
la actuacion de los OCA son varios: a) La
existencia de facultades concurrentes con otras
instancias pertenecientes a otro Poder o nivel
de gobierno, b) la falta de sustento legal sélido
para sus actuaciones, ¢) la imposibilidad de
imponer o hacer obligatorias, en los casos asi
previstos, sus resoluciones en los ambitos de su
competencia, d) que sus resoluciones fueran
facilmente impugnables o controvertibles.

Este conjunto de situaciones sefialadas por la
SCIN generaria un ente que administrativa
y operativamente fuera auténomo, pero que
no podria cumplir con la funcién esencial
para la cual fue establecido, lo cual lo haria
esencialmente inoperante y, por tanto,
superfluo.

C. Gobernabilidad

Como hemos venido senalando, la creacion
de los OCA sustrae del dmbito del poder
ejecutivo funciones sustantivas de gobierno.
Si sumamos gue corresponde al poder
legislativo la designacion de sus titulares se
abre la puerta para que los partidos politicos
que integran dicho poder puedan asumir
mediante negociaciones que se podrian llevar
a cabo para la designacién de los integrantes
de estos organismos, un control o injerencia
tal en los mismos que, bajo la premisa de
la atencidn a necesidades torales tanto del
Estado como de la sociedad en general, se
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pudieran transformar en verdaderos cotos de
poder que en algun momento, apartandose de
sus fines y atribuciones, lleguen a obstaculizar
o complicar deliberadamente el ejercicio vy
debido desarrollo de otras funciones o areas de
gobierno, en particular como medio de control
al Poder Ejecutivo.

Por otro lado, el ejercicio y respeto de la au-
tonomia, asi como la atencién a las materias
que son objeto de los organismos auténomos,
en ningln momento debe ser visto como un
factor que contribuya a la ingobernabilidad o
desestabilizacién de la estructura del Estado.
Su no pertenencia a un Poder no debe pro-
piciar que se desconozca que forman parte
del Estado mexicano, que se encuentran a la
par de los érganos tradicionales y que deben
guardar o mantener relaciones de coordina-
cién con los otros érganos del Estado.

No hay duda, constitucionalmente el Poder
Ejecutivo ha dejado de ser el eje de la vida pu-
blica nacional para convertirse, cada vez mas,
en un poder fuerte pero acotado, pero con
ejercicio de control politico de facto, a través
de lo que Jorge Carpizo identificaba como fa-
cultades metaconstitucionales. La Presidencia
de la Republica, normativamente se encuen-
tra cada vez mas obligada a sujetar su ac-
tuacién al marco institucional y a respetar el
Estado de derecho. Sin embargo, el poder de
facto por las facultades metaconstitucionales,
de continuar normalizandose representaran
mayor riesgo para el ejercicio libre, objetivo y
oportuno en la actuacion de los OCA.

D. Transparenciay rendicion de
cuentas

Los OCA deben ser -frente y respecto a otras
instancias del Estado- el mejor ejemplo institu-
cional de democracia, transparencia, rendicion
de cuentas y de responsabilidades. No debe
aceptarse, por ningun concepto, que por ser
autdénomos son autarquicos e inmunes a cual-
quier tipo de responsabilidad social o constitu-
cional. La tarea en rendicion de cuentas por los
érganos internos y externos de control deben
obedecer a revisiones técnicas, objetivas, im-
parciales, sustentadas en evidencias y no con
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criterios politicos, de descalificacién aprioristi-
€O, Y hunca como instrumento de presion para
incidir en sus decisiones.

Existe la obligacion de los OCAs de respetar el
gje trasversal de los derechos humanos, como
la tiene todo ente u érgano de gobierno y de la
administracién publica.

Respecto de los OCAs, serd su propia actua-
cion la que los legitime ante la ciudadania y
genere confianza en los mismos. Afortuna-
damente, la participacion de la sociedad civil
es cada vez mas activa en nuestro dia a dia y
aun si no se llegaran a establecer formalmen-
te mecanismos de supervision y rendicion de
cuentas, de manera informal y por la via de
la sociedad civil, se reprochara y evaluara la
pertinencia, confianza y legalidad de la actua-
cién de quienes integren estos organismos,
asi como de los disefios institucionales que al
efecto se establezcan.

La integracion y actuacién de estos organis-
mos auténomos, asi como la aplicacién que
hagan del marco normativo que se emita, de-
ben contribuir a generar certidumbre y con-
fianza en la poblacién, a fomentar que los
gobernados sepan que estas instancias van a
sujetar su actuacién a derecho, con lo cual se
generard seguridad juridica al excluir compor-
tamientos arbitrarios o infundados.

E. No ejercicio efectivode la
autonomia

La referencia que hicimos de que |la autonomia
debe ser plena, tiene una doble vertiente. Por
una parte, la ya sefialada respecto a las auto-
ridades de que la autonomia no esta acotada
por exigencias especificas ni sujeta a decisio-
nes de gobierno o del poder politico.

La segunda vertiente se relaciona con los ti-
tulares e integrantes de los OCAs, quienes
deben ejercer a plenitud las facultades cons-
titucionales y hacer uso de las herramientas
y mecanismos gue se les otorga para llevar a
cabo su funcién. No pueden declinar por con-
veniencia, temor o calculo politico a hacer exi-
gible su caracter de institucién auténoma del
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gobierno. A estos supuestos se podria agregar
el silencio de los OCAs ante temas algidos de
la agenda nacional en las materias de su com-
petencia.

Primera. Ante las constantes y, a veces, delibe-
radas acechanzasy maquinaciones que sufren
los OCAs, para debilitarlos e incluso buscar su
supresion, se requiere un blindaje metaconsti-
tucional basado en la dindmica y fuerza social
para su defensa y oposicién a cualquier inten-
to de golpe directo o indirecto de los poderes
legislativo, ejecutivo o de poderes facticos.

Segunda. El futuro de los OCAs dependera
de la conviccidn de su importancia y utilidad
por parte de los actores politicos. Igualmen-
te de un Estado de derecho e institucional
fuerte, de sistemas constitucionales muy per-
meables o realmente rigidos, de la fortaleza
o debilidad de la cultura parlamentaria, del
respeto de las mayorias a las decisiones juri-
dicas fundamentales, del respeto al disenso
y construccién de didlogo fuerte, vigoroso,
desinhibido, sin estigmatizaciones y descali-
ficaciones, y dependera también de la solidez
e independencia de los poderes judiciales, de
la solidez de las designaciones de los inte-
grantes de los OCAs para ejercer plenamente
sus atribuciones, asi como del papel que jue-
gue la sociedad civil organizada.

Tercera. Las principales amenazas que enfren-
ta el Estado democratico en México y sus or-
ganos auténomos tienen que ver con que el
Ejecutivo federal siga concentrando faculta-
des formales e informales, elimine mas con-
trapesos y logre subordinar a mediano plazo
a los poderes Legislativo y Judicial. Esta ame-
naza no es menor, porgue atenta contra la de-
mocracia y sus bases, como la separacién de
poderes.

Cuarta. Un OCA independiente del gobierno,
de los poderes publicos y de los poderes fac-
ticos, caracterizado por la proactividad de sus
titularesy, con fuertes vinculos con la sociedad
civil, si puede hacer la diferencia en un régi-
men politico. Un organismo de estas caracte-
risticas, sin lugar a duda, seria un promotor de
la democracia y del Estado constitucional, lo
contrario es claudicacién.



