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Anexos:  
 

• Lista de asistencia de los integrantes de Comisión de Indicadores, Evaluación e 
Investigación del SNT, y 

• Versión estenográfica de la Primera Sesión Extraordinaria de la Comisión de 
Indicadores, Evaluación e Investigación del SNT.  

 
En la Ciudad de México, siendo las catorce horas con quince minutos del veintisiete de 
marzo de dos mil diecinueve, en la Sala de Capacitación B de la Planta Baja del Edificio 
Sede del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 
Protección de Datos Personales (INAI) ubicadas en la Avenida de los Insurgentes Sur 
Número 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldía Coyoacán, 04530, dio inicio la 
Primera Sesión Ordinaria de la Comisión de Indicadores, Evaluación e Investigación del 
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 
Datos Personales (en adelante la Comisión de Indicadores, Evaluación e Investigación 
del SNT). Dirigiendo la sesión la Comisionada Alma Rosa Armendáriz Sígala del 
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Información Pública, en su 
calidad de Coordinadora, con el apoyo del Comisionado Ángel Eduardo Rosales 
Ramos del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Nayarit quien fue nombrado Secretario de la Comisión y se le tomó protesta previo al 
inicio de la sesión, y con la presencia de Federico Guzmán Tamayo, Secretario 
Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 
Protección de Datos Personales (Secretario Ejecutivo del SNT), bajo el siguiente: 

 

O R D E N   D E L    D Í A 

1. Lista de Asistencia y Verificación de quórum.  

2. Aprobación del orden del día.  

3. Aprobación del Acta de la Sesión anterior.  

4. Resultados de las verificaciones realizadas durante el ejercicio 2018 (INAI y         
organismos garantes que deseen exponer)  
 

5. Herramientas del SIPOT para apoyar la verificación de las Obligaciones de            
Transparencia – perfiles de verificadores.  

 
6. Guía instructiva para el uso del SIPOT actualizada 



Comisión de Indicadores, Evaluación e Investigación  
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública 

y Protección de Datos Personales  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 

ACTA DE LA PRIMERA SESIÓN ORDINARIA (presencial) 
Número: SNT/CIEI/ACTA/27/03/2019-ORD01 

Página 2 de 22 
 

7. Verificación del cumplimiento las obligaciones de transparencia establecidas en el 

Título Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia 

y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en 

los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. 

 

8. Homologación en la aplicabilidad de las obligaciones de transparencia establecidas 

en el Título Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos 

obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, 

de acuerdo con la naturaleza jurídica de cada sujeto obligado. 

 

9. Taller sobre la revisión y perfeccionamiento en la publicación del cumplimiento de 

las obligaciones de transparencia establecidas en el Título Quinto y en la fracción 

IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en 

la Plataforma Nacional de Transparencia. 

 

10. Estadísticas básicas nacionales. 

 

11. Presentación, discusión y aprobación Acuerdo por el que se aprueba el Calendario 
de Evaluación para los Programas Nacionales del SNT. 
 

12. Asuntos generales 
 

DESARROLLO DE LA REUNIÓN:  
 
 
I.- En desahogo del punto 1 del Orden del Día consistente en la lista de asistencia, y 
verificación de quórum, el Secretario de la Comisión realizó el pase de lista, señalando 
que se encontraban presentes:  
 

1.- Alma Rosa Armendáriz Sígala, (Chihuahua);   
2.- Ángel Eduardo Rosales Ramos, (Nayarit);  
3.- Oscar Mauricio Guerra Ford (INAI);  
4.- Oscar Jaimes Bello en representación de Julio Alfonso Santaella Castell, 
(INEGI); 
5.- Paulina Elizabeth Compean Torres (Durango); 
6.- Pedro Antonio Rosas Hernández (Jalisco); 
7.- Zulema Martinez Sánchez (Estado de México); 
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8.- Esteban Muñoz Insausti en representación de Dora Ivonne Rosales Sotelo 
(Morelos); 
9.- Juan Gómez Pérez (Oaxaca); 
10.- Arturo Mariscal Rodríguez en representación de Yolli García Alvarez; 
11.- José Rubén Mendoza Hernández (Veracruz); 
12.- Luis Fernando Araiz Morales en representación de Norma Julieta del Rio 
Venegas (Zacatecas); 
13.- Juan Armando Barrón en representación de Rosalinda Salinas Treviño 
(Tamaulipas). 
 
 

En virtud de contarse con quórum se dio por instalada la Primera Sesión Ordinaria de 
la Comisión de Indicadores, Evaluación e Investigación del SNT. 
 
II.- En desahogo del punto 2 del Orden del Día consistente en la aprobación del Orden 
del Día, el Secretario de la Comisión puso a consideración de los asistentes el 
contenido de los puntos que la integran de conformidad con lo antes señalado, siendo 
este aprobado por unanimidad, determinándose tomar el siguiente:  
 
Acuerdo  
 

Acuerdo 

SNT/CIEI/ACUERDO/ORD27/03/2019-01 

Por unanimidad de votos de los integrantes 
presentes de la Comisión de Indicadores, 
Evaluación e Investigación, del SNT se aprobó: 

✓ El Orden del día de la Primera Sesión 
Ordinaria; 

 
III.- En desahogo del punto 3 del Orden del Día consistente en aprobación del Acta de 
la Primera Sesión Extraordinaria de la Comisión de Indicadores, Evaluación e 
Investigación del Sistema Nacional del Transparencia, llevada a cabo el 26 de octubre 
de 2018, la Coordinadora de la Comisión, indicó que ésta había sido circulada con 
oportunidad entre los integrantes de la Comisión, por lo que solicitaba al Secretario 
pusiera a votación su aprobación.  
 
En este sentido, el Secretario de la Comisión sometió a votación el acta, siendo 
aprobada por unanimidad, por lo que se determinó tomar el siguiente:  
 
Acuerdo  

Acuerdo 

SNT/CIEI/ACUERDO/ORD27/03/2019-02 

Por unanimidad de votos de los integrantes 
presentes de la Comisión de Indicadores, 
Evaluación e Investigación, del SNT se aprobó: 
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✓ El Acta de la Primera Sesión Extraordinaria de 
la Comisión de Indicadores, Evaluación e 
Investigación, desarrollada el 26 de octubre de 
2018;  

 
IV.- En desahogo del punto 4 del Orden del Día, referente a los resultados de las 
verificaciones realizadas durante el ejercicio 2018, a cargo del Comisionado del INAI 
Oscar Mauricio Guerra Ford. 
 
En su participación, el Comisionado Guerra Ford puntualizó la relevancia de las 
actividades de verificación de las obligaciones de transparencia establecidas por el 
título quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 
Dicho título, el más grande de la Ley General, ha incrementado el número de 
obligaciones de transparencia para disminuir o mantener constantes el número de 
solicitudes de información mediante la publicación de la información. Destacó que esta 
evaluación ha sido la primera con carácter de vinculante, lo cual implica la imposición 
de sanciones a los sujetos obligados que no alcancen una calificación de 100. 
 
El Comisionado comentó que en el caso del INAI se ha desarrollado, adicionalmente, 
una verificación diagnóstica de las obligaciones de transparencia adicionales que 
establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. En lo que 
respecta a la verificación de las obligaciones de la Ley General el periodo de verificación 
se realizó de mayo a noviembre del año pasado, en su primera fase. En este periodo 
se entregaron los resultados a los sujetos obligados y éstos contaron con 20 días para 
subsanar fallas. La segunda fase fue terminada en enero de 2019. 
 
Durante la primera fase el promedio de calificación fue de 66.95, sin embargo, posterior 
a los 20 días para subsanar fallas el promedio incrementa a 87.91, con 351 (40% del 
total) sujetos obligados con un 100 de calificación y sólo 26 sujetos obligados en 
omisión (primordialmente sindicatos). 
 
Los sectores de sujetos obligados con mejores calificaciones son el Poder Judicial y el 
Poder Legislativo con 100; los órganos autónomos alcanzaron una calificación 
promedio de 96 puntos. 72 sujetos obligados del poder ejecutivo alcanzaron una 
calificación de 100, lo que implica que ese sector requiere mayor acompañamiento. Los 
resultados de la verificación pueden revisarse por fracción de las obligaciones de 
transparencia y focalizar en ellos las capacitaciones y acompañamiento. Finalizada la 
exposición del Comisionado Guerra Ford, se anotaron para el uso de la voz: Juan 
Armando Barrón y Juan Gómez Pérez.  
 
Juan Armando Barrón expuso que las cargas de trabajo que genera la verificación de 
las obligaciones de transparencia para los Organismos Garantes Locales son 
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significativas. Por lo que propuso hacer una revisión detallada de los Lineamientos 
técnicos generales para la publicación, homologación y estandarización de la 
información de las obligaciones establecidas en el título quinto y en la fracción IV del 
artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que 
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma 
Nacional de Transparencia para hacerlos más ligeros. 
 
Por su parte, el Comisionado Juan Gómez Pérez expuso que desde la experiencia del 
Organismo Garante Local de Oaxaca les ha funcionado trabajar con muestras de 
obligaciones y de sujetos obligados, lo cual les ha permitido incrementar el 
cumplimiento en la publicación de obligaciones de transparencia. Finalizó instando a 
retomar el ejercicio de intercambio de experiencias en procesos de verificación que se 
realizó en la Región Centro. 
 
Posteriormente pidió el uso de la voz Luis Fernando Araiz Morales para compartir las 
experiencias del Organismo Garante Local de Zacatecas. En su caso también han 
realizado tres verificaciones, siendo la primera no vinculante y de carácter censal en la 
que obtuvieron calificaciones muy bajas. La primera verificación vinculante tuvo un 
promedio aproximado de 80 por ciento, la cual aumento después de los 20 días para 
subsanar observaciones, alcanzando un 89.29 por ciento de cumplimiento promedio. 
Señaló como un obstáculo importante el cambio de administraciones en los sujetos 
obligados.  
 
V.- En desahogo al del punto 5 del Orden del Día “Herramientas del SIPOT para apoyar 

la verificación de las Obligaciones de Transparencia – perfiles de verificadores” procedió a 
su exposición Jorge Barrera Reyes.  
 
Explicó el desarrollo de un nuevo perfil de usuario en la Plataforma Nacional de 
Transparencia: Verificador de Obligaciones de Transparencia. Entre las herramientas 
que apoya a la verificación de las obligaciones de transparencia se refirió a la bitácora 
de carga, la cual es un seguimiento puntual a los tiempos y registros de la carga de los 
sujetos obligados. Otra de las herramientas disponibles para este nuevo perfil de 
usuario es la descarga de reportes por sujeto obligado. La tercera parte se refiere a la 
descarga de obligaciones en el estado que se encontraban en una fecha determinada. 
 
Complementando la exposición el Comisionado Guerra Ford expuso que se seguirá 
trabajando en la capacitación de los evaluadores para el uso de estas nuevas 
herramientas, así como el hecho de que en la Reunión de Integrantes del Sistema 
Nacional este punto será expuesto sin detalles, pero se mencionará. 
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VI.- En desahogo del punto 6 de la Orden del Dia referente a la Guía instructiva para 
el uso del SIPOT actualizada, Carlos Porfirio Mendiola Jaramillo, Director General de 
Evaluación presentó diversos módulos que contiene la nueva guía. 
 

La guía fue desarrollada por las áreas de Evaluación y Capacitación del INAI. La guía 
contiene una serie de tips, apuntes, información complementaria y otros datos útiles 
como recomendaciones de estudio; también se puede modificar el tamaño de la letra. 
El primer módulo contiene conceptos básicos sobre obligaciones de transparencia. El 
módulo dos está diseñado para aquellos titulares de las unidades administrativas que 
tienen la función de dar de alta a sujetos obligados, quitar y poner formatos. El módulo 
tres está destinado a toda la gente que tiene que cargar la información. 
 
Complementando la exposición, el Comisionado Guerra Ford hizo un exhorto a que 
todos los involucrados en los procesos de carga y evaluación de obligaciones de 
transparencia puedan retroalimentar la guía para su mejora. Esto con la finalidad de 
que los usuarios conozcan la mayoría de las funcionalidades de la Plataforma Nacional. 
 
Finalmente, antes de continuar al siguiente punto del orden del día, la Comisionada 
Coordinadora Alma Rosa Armendáriz Sigala dio un agradecimiento a los esfuerzos que 
realiza el personal del INAI y secundó el exhorto a retroalimentar la guía. 
 
VII.- En el punto 7 del Orden del Día que refiere a “Verificación del cumplimiento las 

obligaciones de transparencia establecidas en el Título Quinto y en la fracción IV del artículo 

31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de 

difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de 

Transparencia” el Director General de Evaluación del INAI, Carlos Porfirio Mendiola 

Jaramillo, expuso que desde el INAI se están evaluando cuatro dimensiones de los 

portales de los sujetos obligados. 

Para compartir la experiencia del INAI se mostraron las herramientas llamadas memorias 

técnicas de verificación, las cuales son archivos de Excel que calcula las calificaciones de 

los sujetos obligados conforme los verificadores van capturando los campos necesarios. 

Esta herramienta es adaptable a legislaciones estatales, como ya se ha realizado con 

Quintana Roo y Nuevo León. 

Al terminar la exposición, el representante de Tamaulipas, Juan Armando Barrón Pérez, 

preguntó sobre la disponibilidad de la herramienta y el tiempo necesario para su adaptación. 

En este sentido Carlos Porfirio Mendiola Jaramillo aclaró que la herramienta se encuentra 

en línea y los tiempos de adaptación son variables dependiendo de las particularidades de 

cada ley estatal. 
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VIII.- En desahogo del punto 8 del orden del día referente a la “Homologación en la 

aplicabilidad de las obligaciones de transparencia establecidas en el Título Quinto y en la 

fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la 

Plataforma Nacional de Transparencia, de acuerdo con la naturaleza jurídica de cada sujeto 

obligado”, el Secretario de Acceso a la Información del INAI, Adrián Alcalá Méndez, 

expuso que entre los hallazgos de la Métrica del Gobierno Abierto se identificó la dificultad 

que se le presenta al usuario de la Plataforma Nacional de Transparencia para conocer qué 

obligaciones de transparencia le corresponden a cada sujeto obligado. 

En este sentido el Secretario Alcalá explicó que el problema no se limita a sólo presentar 

las tablas de aplicabilidad de cada sujeto obligado, sino la necesidad de contar con 

padrones de sujetos obligados actualizados y homologar las obligaciones de 

transparencia entre sujetos obligados que son equivalentes entre administraciones. El 

Secretario expuso la experiencia del INAI para la actualización de su padrón de sujetos 

obligados así como para el establecimiento de las tablas de aplicabilidad. 

Posteriormente el Secretario Alcalá propuso que cada Organismo Garante de las 

Entidades Federativas remita a la Secretaría Técnica de esta Comisión y a la Secretaría 

Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia a más tardar el lunes 27 de mayo el 

padrón de sus respectivos sujetos obligados lo más actualizado que lo tengan, de 

acuerdo con su normatividad interna; la tabla de aplicabilidad en términos de lo que 

establece el último párrafo del artículo 70 de la Ley General o el equivalente en su 

respectiva Ley de Transparencia; y la equivalencia de las 48 obligaciones de 

transparencia con sus obligaciones de transparencia comunes. Esto, con la finalidad de 

que la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia realice el análisis y 

diagnóstico que se ha remitido por parte de las 32 entidades federativas para su 

presentación a esta Comisión de Indicadores a más tardar el día 2 de agosto del año 

2019. 

IX.- En desahogo del punto 9 de la orden del día referente al “Taller sobre la revisión y 

perfeccionamiento en la publicación del cumplimiento de las obligaciones de transparencia 

establecidas en el Título Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos 

obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia” el 

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford invitó a que todos los Organismos Garantes 

de las Entidades Federativas desarrollen talleres con los sujetos obligados para 

instruirles en carga de información de obligaciones de transparencia en el SIPOT. Así 
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mismo ofreció la realización de un taller para la formación de los talleristas de los 

Organismos Garantes de las Entidades Federativas. 

El comisionado destacó la relevancia de realizar estos talleres, así como de compartir 

los materiales para que los usuarios de la Plataforma Nacional de Transparencia 

conozcan los ajustes a la nueva vista pública. Del mismo modo, el comisionado 

mencionó que es una oportunidad para mostrar todas las funcionalidades del SIPOT 

que facilitan el trabajo de los usuarios de los sujetos obligados. 

La Coordinadora de la Comisión, Alma Rosa Armendáriz Sígala, se sumó al exhorto 

del Comisionado Guerra Ford. Finalmente, el Comisionado Guerra Ford se 

comprometió a organizar un par de fechas para el desarrollo del taller en las 

instalaciones del INEGI, dichas fechas serán comunicadas en su momento por el 

Secretariado Ejecutivo del SNT. 

X.- El Secretario de la Comisión, Ángel Eduardo Rosales Ramos, notificó que el 

punto 10 de la orden del día referente a “Estadísticas básicas nacionales” era dado de 

baja. 

XII.- En desahogo del punto 11 del orden del día referente a la “Presentación, discusión 

y aprobación Acuerdo por el que se aprueba el Calendario de Evaluación para los 

Programas Nacionales del SNT” el Secretario Ejecutivo del SNT, Federico Guzmán 

Tamayo, puntualizó que es facultad exclusiva de la Comisión la aprobación del 

Calendario de Evaluación de los Programas Nacionales del SNT y cedió el uso de la 

palabra al Consultor de Políticas de la Dirección General Técnica, Seguimiento y 

Normatividad del SNT, Jesús Alejandro Segura Meraz, para la exposición del 

calendario. 

El Consultor expuso que la evaluación es la revisión de los resultados que se obtienen 

de la implementación de los Programas Nacionales. Los Programas Nacionales 

derivaron de sus respectivas Leyes Generales y cada Ley estableció disposiciones para 

su evaluación. El Consejo Nacional del SNT aprobó en los lineamientos de cada 

Programa Nacional que la Comisión de Indicadores, Evaluación e Investigación sería la 

encargada de aprobar el calendario para el desarrollo de las evaluaciones. Así mismo, 

puntualizó que es recomendable desarrollar las evaluaciones de cualquier política 

pública al finalizar un ciclo de implementación, en el caso de los Programas Nacionales 

del SNT dicho ciclo se desarrolló durante 2018. 
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A continuación, se puso a consideración el calendario, el cual dispone la realización de 

evaluaciones anuales en el siguiente sentido: 2019, una evaluación de consistencia de 

actividades, líneas de acción y evidencias para ambos Programas Nacionales; 2020, 

una evaluación de diseño; 2021, una evaluación de procesos; 2022, la evaluación final 

de PROTAI y una evaluación específica para PRONADATOS; y, finalmente, en 2023, 

la evaluación final de PRONADATOS. El Consultor explicó que el calendario que se 

propone tiene carácter vinculante para el año 2019 e indicativo para los años 

subsecuentes. 

Finalizada la exposición del Consultor, el Secretario de la Comisión, sometió a 

votación el acuerdo sobre el calendario, siendo aprobado por unanimidad de los 

presentes, por lo que determinó tomar el siguiente: 

Acuerdo  
 

Acuerdo 

SNT/CIEI/ACUERDO/ORD27/03/2019-03 

Por unanimidad de votos de los integrantes 
presentes de la Comisión de Indicadores, 
Evaluación e Investigación, del SNT se aprobó: 

✓ El Calendario de Evaluación de los Programas 
Nacionales del SNT; 

 

XII.- En desahogo del punto 12 de la Orden del Día, la Coordinadora de la Comisión 

preguntó a los integrantes si tenían algún punto para inscribirse en los Asuntos 

Generales de la sesión. No hubo ninguno. 

Por último, y habiendo agotado todos los puntos del Orden del Día, la Coordinadora 

de la Comisión, indicó que, siendo las dieciséis horas con diez minutos en la Ciudad 

de México se daba por clausurados los trabajos de la Primera Sesión Ordinaria de la 

Comisión de Indicadores, Evaluación e Investigación del SNT.- - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Coordinadora de la Comisión de Indicadores, Evaluación e Investigación del 
SNT  

 
 
 

 
Alma Rosa Armendáriz Sígala  

Comisionada del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y  
Acceso a la Información Pública 
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Secretario de la Comisión de Indicadores, Evaluación e Investigación del SNT  
 

 
 
 
 
 
 

 
 

Ángel Eduardo Rosales Ramos 
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de Nayarit 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesión Ordinaria de la Comisión de Indicadores, Evaluación e Investigación 
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Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información Pública y Protección de Datos Personales   

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Federico Guzmán Tamayo  
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Protección de Datos Personales  
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Óscar Mauricio Guerra Ford  
Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y 

Protección de Datos personales  
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Oscar Jaimes Bello 
En representación de Julio Alfonso Santaella Castell, Presidente de la Junta de 

Gobierno del Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
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Paulina Elizabeth Compean Torres 
Comisionada del Instituto Duranguense de Acceso a la Información Pública y de 

Protección de Datos Personales  
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Pedro Antonio Rosas Hernández 
Comisionado del Instituto de Transparencia, Información Pública y Protección de 

Datos Personales del Estado de Jalisco   
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Zulema Martinez Sánchez  
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios 
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Esteban Muñoz Insausti  
En representación de Dora Ivonne Rosales Sotelo, Comisionada Presidenta del 

Instituto Morelense de Información Pública y Estadística 
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Juan Gómez Pérez  
Comisionado del Instituto de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos 

Personales del Estado de Oaxaca  
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Arturo Mariscal Rodríguez 
En representación de Yolli García Álvarez, Comisionada Presidenta del Instituto 

Veracruzano de Acceso a la Información y Protección de Datos Personales 
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José Rubén Mendoza Hernández 
Comisionado del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información y Protección de 

Datos Personales 
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Luis Fernando Araiz Morales  
En representación de Norma Julieta del Rio Venegas Comisionada Presidenta del 
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de 

Datos Personales 
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Juan Armando Barrón 
En representación de Rosalinda Salinas Treviño Comisionada Presidenta del 

Instituto de Transparencia y Acceso a la Información de Tamaulipas 
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