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Formato de análisis sobre la propuesta del PROTAI


[bookmark: _GoBack]Con fundamento en los numerales décimo octavo, décimo noveno y vigésimo de los Lineamientos para la elaboración, ejecución y evaluación del Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Información, aprobados por el Consejo Nacional y publicados en el Diario Oficial de la Federación (04/05/2016) [footnoteRef:1] se elabora y pone a disposición este formato que podrá, en su caso, ser utilizado para los fines de análisis y modificación de la propuesta del Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Información (PROTAI) conforme al turno respectivo por parte del Consejo Nacional. [1:  http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5436058&fecha=04/05/2016 ] 



Objetivo del formato: Registrar los cambios y comentarios sugeridos a partir del análisis de la propuesta del PROTAI, por parte de la Comisión ordinaria del SNT, bajo un mismo estándar.



Instrucciones (para su llenado por computadora, formato Word)

1. Indique el nombre de la Comisión del SNT que emite los cambios y comentarios.
2. Señale el Coordinador (responsable) para cualquier consulta sobre el contenido del formato.
3. Indique la sección del documento en la cual se encuentran las modificaciones sugeridas y comentarios (conforme al índice del PROTAI).
4. Señale la página o páginas en donde se encuentra el elemento analizado.
5. Copie el texto a modificar tal y como viene en la versión original del PROTAI.
6. Escriba el texto que sustituirá al indicado en el numeral anterior.
7. Utilice la columna de “Justificación” para indicar el comentario y/o las razones que permiten comprender a detalle la modificación de los elementos sugeridos (fundamento jurídico, contraposiciones técnicas, retos de implementación, calidad de los datos, entre otros).
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	① Comisión de Rendición de Cuentas
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	Comisión del SNT
	Comisión de Rendición de Cuentas

	Coordinador (nombre)
	Juan Manuel Portal Martínez

	

	Sección
	Página
	Texto Original
	Texto sugerido
	Justificación

	1.1
	4
	Los objetivos de la Ley son muy amplios y de diversa índole, pero definitivamente el PROTAI contribuye en algunos de ellos. 

	
	Se considera conveniente mencionar cuáles son los objetivos de la Ley a que contribuye el PROTAI a cumplir, porque se queda en “algunos” o bien señalar en general “objetivos”

	1.2
	7
	Los organismos garantes de las entidades federativas deben desarrollar Rutas de Acción en las diversas materias del acceso a la información, transparencia y la protección de datos personales basándose en el PROTAI.
Estas rutas les permitirán cumplir los objetivos, atribuciones, funciones y principios previstos en las leyes general, federal y en las correspondientes en cada estado, orientados por las prioridades del PROTAI.
	
	Previamente, se había señalado que el PROTAI sólo contribuye a algunos de los objetivos de la Ley y, en este párrafo, se señala que basarse en el PROTAI permitirá cumplir los objetivos de éstas. Por tanto, se sugiere homologar ambas ideas.

	2.4
	22
	Asimismo, en materia de coordinación, todavía no se observan acciones que busquen establecer comunicación y proponer acciones orientadas a promover la cultura de la legalidad, así como el control y la rendición de cuentas, por lo que sería conveniente elaborar catálogos de información sobre estas materias dirigidos a usuarios especializados.
	Asimismo, en materia de coordinación, todavía no se observan acciones que busquen establecer comunicación y proponer acciones orientadas a promover la cultura de la legalidad, así como el control y la rendición de cuentas, por lo que sería conveniente elaborar catálogos de información o algún otro instrumento sobre estas materias dirigidos a usuarios especializados.
	Se sugiere agregar la frase “algún otro instrumento”, con la posibilidad de que en la práctica se pueda diseñar cualquier instrumento que contribuya a cumplir con ese objetivo. 

	2.5
	29
	“…en esta perspectiva, se vuelve necesaria la existencia de manuales, así como la introducción de un catálogo intuitivo de uso de información basado en las obligaciones de transparencia para agruparlas por temas y utilidad, esto con el propósito de asegurar su aplicación.

	“…en esta perspectiva, se vuelve necesaria la existencia de manuales, así como la introducción de un catálogo intuitivo de uso de información basado en las obligaciones de transparencia para agruparlas por temas y utilidad, o de cualquier otro instrumento, esto con el propósito de asegurar su aplicación.
	Se sugiere agregar la frase “algún otro instrumento”, con la posibilidad de que en la práctica se pueda diseñar cualquier instrumento que contribuya a cumplir con ese objetivo.

	4.4
	51
	Promover el uso de catálogos de información pública que permitan generar un ambiente de legalidad, control y rendición de cuentas en los sujetos obligados.

	Promover el uso de catálogos de información pública o de otro tipo de instrumento que permitan generar un ambiente de legalidad, control y rendición de cuentas en los sujetos obligados.
	Se sugiere agregar  la frase, “otro tipo de instrumento”, con la posibilidad de que en la práctica se puedan diseñar instrumentos que ayuden a cumplir con ese objetivo.

	4.5 
5.5
6.5

	55 
73
93
	Generar un catálogo intuitivo de uso de información basado en las obligaciones de transparencia para agruparlas por temas y utilidad. 
Definir la estrategia de simplificación y priorización de la carga de información en el SIPOT de acuerdo con el catálogo intuitivo de uso de información.
	Generar un catálogo intuitivo de uso de información basado en las obligaciones de transparencia u otro tipo de instrumento para agruparlas por temas y utilidad. 

Definir la estrategia de simplificación y priorización de la carga de información en el SIPOT de acuerdo con el catálogo intuitivo de uso de información o de otro tipo de instrumento.
	Se sugiere agregar  la frase, “otro tipo de instrumento”, con la posibilidad de que en la práctica se puedan diseñar instrumentos que ayuden a cumplir con ese objetivo.

	5.1
	62
	-Contar con un programa permanente de capacitación de servidores públicos sobre derecho de acceso a la información (como integrantes del SNT).
-Contar con un proceso constante de capacitación sobre el uso y funcionalidad de la Plataforma Nacional de Transparencia (como integrantes del SNT).
	-Contar con un programa permanente de capacitación de servidores públicos sobre derecho de acceso a la información (como integrantes del SNT).

	Se sugiere eliminar el segundo de los objetivos citados, ya que se considera que puede subsumirse al primero de ellos por referirse en términos generales a un programa de capacitación, en el que cabe lo relativo a la PNT.

	5.2
	65
	- Contar con criterios y procedimientos internos de clasificación de datos confidenciales (como sujetos obligados).
- Contar y difundir avisos de privacidad especificando el tratamiento y protección de los datos personales (como sujetos obligados).
- Contar con criterios y procedimientos internos de clasificación de datos confidenciales (como sujetos obligados).
	
	De la lectura de los objetivos citados, se desprende que se repite el siguiente: “Contar con criterios y procedimientos internos de clasificación de datos confidenciales (como sujetos obligados).” Por tal motivo, se sugiere eliminar uno de ellos por duplicarse en el mismo apartado.

	5.4
	69
	- Impulsar la publicación de información de interés público, garantizando su utilidad para facilitar ejercicios de rendición de cuentas por parte de los usuarios de la información (como sujetos obligados).
	
	Cabe señalar que el proceso actual para la publicación de información de interés público, establecido en los Lineamientos para determinar los catálogos y publicación de información de interés público; y para la emisión y evaluación de políticas de transparencia proactiva, resulta complejo, ya que implica un procedimiento de remisión al organismo garante para su revisión, por lo que pareciera que no hay un margen de libertad en cuanto a la publicación de información atendiendo a lo que cada sujeto obligado considere.

	5.4
	69
	Impulsar la consolidación de mecanismos de coordinación y vinculación del Sistema Nacional Anticorrupción a partir de las atribuciones de las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Transparencia (como sujetos obligados).
	Impulsar la consolidación de mecanismos de coordinación y vinculación del Sistema Nacional Anticorrupción y del Sistema Nacional de Fiscalización a partir de las atribuciones de las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Transparencia (como sujetos obligados), considerando el intercambio de información y acciones de colaboración que relacionen transparencia con la actividad de fiscalización y con la prevención y combate a la corrupción. 
	Se sugiere agregar la idea de “intercambio de información y de acciones de colaboración que relacionen transparencia con la actividad de fiscalización y con la prevención y combate a la corrupción” para poder impulsar proyectos conjuntos como los desarrollados en el Programa de Trabajo 2017 de la Coordinación de la Comisión de Rendición de Cuentas a cargo en ese año de la ASF, como por ejemplo,  que los órganos garantes de transparencia, en su actividad de verificación de la información publicada por los sujetos obligados, puede coadyuvar con la actividad fiscalizadora poniendo mayor énfasis en la revisión de aquellas fracciones ligadas a áreas de riesgo de la gestión pública identificadas en la actividad de auditoría, así como,  considerando oras normas que contienen obligaciones de publicidad. 

Asimismo, se sugiere incluir la mención del Sistema Nacional de Fiscalización. 


	5.4
	71
	Cargar información en el SIPOT y diseñar una política proactiva que permita a las personas hacer inferencias para ejercicios de fiscalización, seguimiento, vigilancia y contraloría de recursos (como sujetos obligados).
	
	Cabe señalar que el proceso actual para la publicación de información de interés público, establecido en los Lineamientos para determinar los catálogos y publicación de información de interés público; y para la emisión y evaluación de políticas de transparencia proactiva, resulta complejo, ya que implica un procedimiento de remisión al organismo garante para su revisión, por lo que pareciera que no hay un margen de libertad en cuanto a la publicación de información atendiendo a lo que cada sujeto obligado considere.

	5.4
	71
	Contar con un plan de creación de bases de datos e intercambio de información y vinculación con instituciones encargadas del combate a la corrupción (como integrantes del SNT).
	Contar con un plan de creación de bases de datos o cualquier otro instrumento que permita el intercambio de información y vinculación con instituciones encargadas del combate a la corrupción (como integrantes del SNT).
	Se sugiere agregar  la frase, “o cualquier otro instrumento que permita el”, con la posibilidad de que en la práctica se puedan diseñar instrumentos cualquiera que sea su denominación, que ayuden a cumplir con ese objetivo.

	5.4
	71
	Diseñar acciones de coordinación y vinculación entre el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupción conforme a las atribuciones de sus integrantes (como integrantes del SNT).
	Diseñar acciones de coordinación y vinculación entre el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupción, así como con el Sistema Nacional de Fiscalización, conforme a las atribuciones de sus integrantes, considerando el intercambio de información y acciones de colaboración que relacionen transparencia con la actividad de fiscalización y con la prevención y combate a la corrupción. 
	Se sugiere agregar la idea de “intercambio de información y de acciones de colaboración que relacionen transparencia con la actividad de fiscalización y con la prevención y combate a la corrupción” para poder impulsar proyectos conjuntos como los desarrollados en el Programa de Trabajo 2017 de la Coordinación de la Comisión de Rendición de Cuentas a cargo en ese año de la ASF, como por ejemplo,  que los órganos garantes de transparencia, en su actividad de verificación de la información publicada por los sujetos obligados, puede coadyuvar con la actividad fiscalizadora poniendo mayor énfasis en la revisión de aquellas fracciones ligadas a áreas de riesgo de la gestión pública identificadas en la actividad de auditoría, así como,  considerando oras normas que contienen obligaciones de publicidad. 

Asimismo, se sugiere incluir la mención del Sistema Nacional de Fiscalización. 

	5.5
	73










75






	- Establecer manuales con métodos de comportamiento económico para identificar perfiles de usuarios de la información pública y problemas que puedan ser resueltos con información (como integrantes del SNT).
- Establecer manuales con métodos de comportamiento económico que permitan que las personas tomen decisiones acertadas, disminuyendo barreras para el acceso (como integrantes del SNT).

Contar con manuales basados en hallazgos de comportamiento económico que permitan que las personas tomen decisiones acertadas, disminuyendo barreras para el acceso tomando en cuenta los diferentes medios de difusión de los perfiles de usuarios (como integrantes del SNT).
	
	Se cita de manera ejemplificativa estos objetivos, en los cuales se hace mención del término “manuales con métodos de comportamiento económico”. Al respecto, se sugiere aclarar el alcance de dicho término a fin de evitar obligaciones adicionales durante su ejecución.

	5.5
	73
	- Generar un catálogo intuitivo de uso de información basado en las obligaciones de transparencia para agruparlas por temas y utilidad (como integrantes del SNT). 
- Definir la estrategia de simplificación y priorización de la carga de información en el SIPOT de acuerdo con el catálogo intuitivo de uso de información (como integrantes del SNT).
- Optimizar los recursos del SIPOT para promover la apertura de datos y alimentar de información pública las políticas de transparencia proactiva a partir de necesidades y problemáticas sociales identificadas (como integrantes del SNT).
	
	Los objetivos que se citan, resultan acordes con la propuesta de uno de los proyectos  desarrollados en 2017 por la Coordinación de la Comisión de Rendición de Cuentas del Sistema Nacional de Transparencia, a cargo la Auditoría Superior de la Federación, denominada Guía para la Revisión o Monitoreo de las Obligaciones de Transparencia relacionadas con las Áreas de Riesgo y de Vulnerabilidad en la Gestión Gubernamental identificadas por la Fiscalización, con las obligaciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que considera fundamental atender a la calidad y relevancia del contenido de la información en las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con el objeto de que la evaluación de la información difundida en cumplimiento a las obligaciones de transparencia sea diferenciada atendiendo a la importancia de su contenido y a las atribuciones de los sujetos obligados.  

	5.5
	76
	Contar con criterios comunes de evaluación y seguimiento del cumplimiento de obligaciones de transparencia con base en un catálogo intuitivo de uso de información (como integrantes del SNT)










	
	Contar con criterios comunes de evaluación y seguimiento del cumplimiento de obligaciones de transparencia con base en un catálogo intuitivo de uso de información o cualquier otro instrumento que considere una metodología que pondere la relevancia y calidad del contenido de la información, de acuerdo con las facultades sustantivas de los sujetos obligados.
	Se sugiere agregar el texto siguiente: “o cualquier otro instrumento que considere una metodología que pondere la relevancia y calidad del contenido de la información, de acuerdo con las facultades sustantivas de los sujetos obligados.”

Lo anterior, con el objeto de que la evaluación de la información difundida en cumplimiento a las obligaciones de transparencia sea diferenciada atendiendo a la importancia de su contenido y a las atribuciones de los sujetos obligados. 

La propuesta resulta acorde a uno de los proyectos  desarrollados en 2017 por la Coordinación de la Comisión de Rendición de Cuentas del Sistema Nacional de Transparencia, a cargo la Auditoría Superior de la Federación, denominada Guía para la Revisión o Monitoreo de las Obligaciones de Transparencia relacionadas con las Áreas de Riesgo y de Vulnerabilidad en la Gestión Gubernamental identificadas por la Fiscalización, con las obligaciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que considera fundamental atender a la calidad y relevancia del contenido de la información en las obligaciones de transparencia.
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